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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
Администрация Каменского района Алтайского края

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

08.11.2022     № 1213                                                                    г. Камень-на-Оби

Об утверждении Положения о системе управления охраной труда в Администрации Каменского района Алтайского края, ее органах

В соответствии со статьей 212 Трудового кодекса Российской Федерации, ГОСТ Р 12.0.007-2009 «Национальный стандарт. Система стандартов безопасности труда. Система управления охраной труда в организации. Общие требования по разработке, применению, оценке и совершенствованию», статьей 46 Устава муниципального образования Каменский район Алтайского края, с учетом положений приказа Минтруда РФ от 29.10.2021 № 776н и в целях обеспечения безопасных условий и охраны труда работников Администрации Каменского района, ее органов,

П О С Т А Н О В Л Я Ю:

1. Утвердить Положение о системе управления охраной труда в Администрации Каменского района, ее органах (прилагается).
2. Опубликовать настоящее постановление в Сборнике муниципальных правовых актов Каменского района Алтайского края и разместить на официальном сайте Администрации Каменского района Алтайского края.
4. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.


Заместитель главы
Администрации района                    			                                    Б.В. Кайзер
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Положение
 о системе управления охраной труда
в Администрации Каменского района Алтайского края, ее органах

Введение
Положение о системе управления охраной труда в Администрации Каменского района Алтайского края, ее органах  (далее – СУОТ) разработано на основе Примерного положения Министерства труда Российской Федерации, утвержденного приказом Минтруда России от 29.10.2021 № 776н «Об утверждении примерного положения о системе управления охраной труда».
Положение о СУОТ устанавливает общие требования к организации работы по охране труда на основе нормативно-правовых документов, принципов и методов управления, направленных на совершенствование деятельности по охране труда.
Функционирование СУОТ осуществляется посредством соблюдения государственных нормативных требований охраны труда, принятых на себя обязательств и применения локальных документов при реализации процессов, предусмотренных разделами СУОТ.
Все вопросы, не урегулированные настоящим Положением, регулируются действующим трудовым законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права.

1. Общие положения
1.1. Целью внедрения СУОТ в Администрации Каменского района Алтайского края, ее органах, в том числе органах Администрации Каменского района Алтайского края, наделенных правами юридического лица (далее – Администрация района) является обеспечение сохранения жизни и здоровья работников в процессе их трудовой деятельности посредством профилактики несчастных случаев и профессиональных заболеваний, снижения уровня воздействия (устранения воздействия) на работников вредных и (или) опасных факторов, оценки и снижения воздействия уровней профессиональных рисков, которым подвергаются работники Администрации района.
1.2. Функционирование СУОТ осуществляется посредством соблюдения государственных нормативных требований охраны труда с учетом специфики деятельности, достижений современной науки и наилучшей практики, принятых на себя обязательств и на основе международных, межгосударственных и национальных стандартов, руководств, а также рекомендаций Международной организации труда по СУОТ и безопасности производства.
1.3. СУОТ представляет собой единство:
организационной структуры управления Администрации района (согласно штатному расписанию), предусматривающей установление обязанностей и ответственности в области охраны труда на всех уровнях управления;
мероприятий, обеспечивающих функционирование СУОТ и контроль за эффективностью работы в области охраны труда;
документированной информации, включающей локальные нормативные акты, регламентирующие мероприятия СУОТ, организационно-распорядительные и контрольно-учетные документы.
1.4. Требования СУОТ обязательны для всех работников Администрации района и являются обязательными для всех лиц, находящихся на территории, в зданиях и сооружениях Администрации района.
1.5. СУОТ регламентирует единый порядок подготовки, принятия и реализации решений по осуществлению организационных, технических, санитарно-гигиенических и лечебно-профилактических мероприятий, направленных на обеспечение безопасности и здоровых условий труда работников Администрации района. 
1.6. В Положение о СУОТ включаются следующие разделы:
разработка и внедрение СУОТ;
планирование;
обеспечение функционирования СУОТ (распределение обязанностей в сфере охраны труда между должностными лицами);
функционирование;
порядок контроля и оценки результативности функционирования СУОТ;
улучшение функционирования СУОТ.

2. Разработка и внедрение СУОТ
Сохранение жизни и здоровья работников, их безопасность являются основными приоритетами и важнейшими условиями деятельности Администрации Каменского района в области охраны труда.
2.1. Политика в области охраны труда.
2.1.1. Политика в области охраны труда является публичной документированной декларацией о намерении и гарантированном выполнении обязанностей по соблюдению государственных нормативных требований охраны труда и добровольно принятых на себя обязательств.
2.1.2. Политика в области охраны труда обеспечивает:
приоритет сохранения жизни и здоровья работников в процессе их трудовой деятельности;
соответствие условий труда на рабочих местах требованиям охраны труда;
выполнение последовательных и непрерывных мер (мероприятий) по предупреждению происшествий и случаев ухудшения состояния здоровья работников, производственного травматизма и профессиональных заболеваний, в том числе посредством управления профессиональными рисками;
планирование мероприятий по охране труда;
непрерывное совершенствование и повышение эффективности СУОТ;
привлечение работников к участию в управлении охраной труда и обеспечении условий труда, соответствующих требованиям охраны труда;
личную заинтересованность в обеспечении безопасных условий труда.
2.1.3. Одним из основных свойств СУОТ является ее постоянное улучшение. Результативность СУОТ повышается при использовании результатов проверок, анализа данных, корректирующих и предупреждающих действий. Принятые решения по применению и совершенствованию СУОТ оформляют в виде приказов или других локальных нормативных документов (планов и программ мероприятий, графиков работ), предусматривающих применение СУОТ, корректирующие действия по оперативному устранению выявленных несоответствий, а также предупреждающие действия, направленные на устранение причин допущенных или потенциальных несоответствий.
2.2. Цели работодателя в области охраны труда.
2.2.1. Основными целями в области охраны труда в Администрации района являются:
организация и функционирование СУОТ;
создание работникам Администрации района условий, обеспечивающих исполнение ими трудовых обязанностей, в том числе предоставление рабочих мест, оборудованных в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации, обеспечение надлежащих организационно-технических условий, необходимых для исполнения трудовых обязанностей;
организация работы по обеспечению выполнения работниками Администрации района требований охраны труда;
организация профилактической работы по предупреждению травматизма, профессиональных заболеваний и несчастных случаев.
2.2.2. Работодатель, по необходимости, ежегодно пересматривает цели в области охраны труда, исходя из результатов оценки эффективности СУОТ.

3. Планирование
3.1. В целях эффективного проведения процедур утверждается план мероприятий по реализации процедур, в котором отражаются:
результаты проведенного анализа состояния условий и охраны труда в Администрации района;
общий перечень мероприятий, проводимых при реализации процедур;
ожидаемый результат по каждому мероприятию, проводимому при реализации процедур;
сроки реализации по каждому мероприятию, проводимому при реализации процедур;
ответственные лица за реализацию мероприятий, проводимых при реализации процедур.
3.2. Обеспечение подготовки, пересмотра и актуализации плана мероприятий по реализации процедур осуществляется межведомственной рабочей группой по охране труда на территории Каменского района Алтайского края (далее – Рабочая группа).

4. Обеспечение функционирования СУОТ (распределение обязанностей в сфере охраны труда между должностными лицами Администрации района)
4.1. Распределение обязанностей в сфере охраны труда в Администрации района осуществляется с использованием уровней управления.
4.2. Уровни управления по охране труда:
4.2.1. Работники Администрации района.
4.2.2. Руководители органов Администрации района.
4.2.3. Заместитель главы Администрации района, контролирующий деятельность руководителей органов Администрации района в области охраны труда.
4.2.4. Глава района.
4.3. Распределение обязанностей в сфере охраны труда закрепляется в отдельных локальных нормативных актах, планах мероприятий, а также в трудовых договорах и (или) должностных инструкциях лиц, участвующих в управлении охраной труда.

5. Функционирование
5.1. Цели работодателя в области охраны труда достигаются путем реализации следующих процедур: 
принятие и актуализация локальных нормативных актов по вопросам организации и функционирования СУОТ;
разработка инструкций по охране труда для работников;
планирование организации работы по управлению профессиональными рисками;
организация обучения по охране труда работников;
учет и анализ аварий, несчастных случаев и профессиональных заболеваний;
обеспечение оптимальных режимов труда и отдыха для работников;
организация работ по созданию безопасных условий труда, соответствующих требованиям законодательства Российской Федерации, нормам, правилам и инструкциям по охране труда;
ознакомление работников с требованиями охраны труда;
мониторинг соблюдения режима труда и отдыха для работников;
обучение безопасным методам и приемам выполнения работ, оказанию первой помощи пострадавшим, проведение инструктажа по охране труда, проверки знания требований охраны труда;
организация контроля  за состоянием условий труда на рабочих местах, а также за правильностью применения средств индивидуальной и коллективной защиты;
формирование внутренней мотивации для работников на безопасную профессиональную деятельность;
контроль соблюдения служебной и трудовой дисциплины в Администрации района;
информирование работников об условиях труда, уровнях профессиональных рисков, а также о предоставляемых им гарантиях и полагающихся компенсациях;
выявление профессиональных рисков и управление ими;
включение в должностные инструкции работников обязанности по охране труда.

6. Порядок контроля и оценки результативности функционирования СУОТ
6.1. Контроль функционирования СУОТ включает в себя: 
6.1.1. Контроль состояния рабочих мест. 
6.1.2. Выявление опасностей и определение уровня профессиональных рисков.
С целью организации управления профессиональными рисками в Администрации района устанавливается следующий порядок реализации мероприятий по управлению профессиональными рисками: 
выявление опасностей;
оценка уровней профессиональных рисков;
снижение уровня профессиональных рисков. 
Перечень опасностей, представляющих угрозу жизни и здоровью работников Администрации района, представлен в Приложении (прилагается).
6.1.3. Идентификация опасностей, оценка уровней профессиональных рисков, определение мероприятий по снижению уровня профессиональных рисков осуществляется с привлечением Рабочей группы и работников или уполномоченных представителей органов государственной власти.
6.1.4. Контроль за обучением по охране труда работников. 
Контроль за обучением по охране труда работников осуществляется ответственными за состояние охраны труда в Администрации района на постоянной основе.
 6.1.5. Учет и анализ аварий, несчастных случаев, профессиональных заболеваний, а также изменений требований охраны труда, соглашений по охране труда, подлежащих выполнению. 
Учет и анализ аварий, несчастных случаев, профессиональных заболеваний, а также изменений требований охраны труда, соглашений по охране труда, подлежащих выполнению, осуществляется Рабочей группой.
6.1.6. Контроль эффективности функционирования СУОТ в целом. 
Контроль эффективности функционирования СУОТ в целом осуществляется ежегодно Рабочей группой.
При проведении контроля функционирования СУОТ и анализа реализации процедур и исполнения мероприятий по охране труда в Администрации района оцениваются следующие показатели:
достижение поставленных целей в области охраны труда;
способность действующей СУОТ обеспечивать выполнение обязанностей работодателя;
эффективность действий, намеченных работодателем (руководителем организации) на всех уровнях управления по результатам предыдущего анализа эффективности функционирования СУОТ;
необходимость дальнейшего развития (изменений) СУОТ, включая корректировку целей в области охраны труда, перераспределение обязанностей должностных лиц работодателя в области охраны труда, перераспределение ресурсов работодателя;
необходимость обеспечения своевременной подготовки тех работников, которых затронут решения об изменении СУОТ;
необходимость изменения критериев оценки эффективности функционирования СУОТ;
полноту идентификации опасностей и управления профессиональными рисками в рамках СУОТ в целях выработки корректирующих мер. 
Результаты контроля эффективности функционирования СУОТ и мониторинга реализации процедур оформляются в форме акта. 
Корректирующие действия производятся в случаях, когда в ходе проведения контроля функционирования СУОТ и мониторинга реализации процедур выявляется необходимость предотвращения причин невыполнения каких-либо требований и, как следствие, возможного повторения аварий, несчастных случаев, профессиональных заболеваний.

7. Улучшение функционирования СУОТ

7.1. С целью организации планирования улучшения функционирования СУОТ в Администрации района устанавливается порядок разработки корректирующих действий по совершенствованию функционирования СУОТ.
7.2.  Корректирующие действия разрабатываются на основе результатов выполнения мероприятий по охране труда, анализа по результатам контроля, выполнения мероприятий, разработанных по результатам расследований аварий, микроповреждений (микротравм), несчастных случаев на производстве, профессиональных заболеваний, выполнения мероприятий по устранению предписаний контрольно-надзорных органов государственной власти, предложений, поступивших от работников и (или) их уполномоченных представителей, а также иных заинтересованных сторон.
7.3. Обеспечение планирования улучшения функционирования СУОТ осуществляется Рабочей группой ежегодно.
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Перечень опасностей, представляющих угрозу жизни и здоровью работников Администрации района, ее органов
1. Механические опасности:
опасность падения из-за потери равновесия, в том числе при спотыкании или подскальзывании, при передвижении по скользким поверхностям или мокрым полам;
опасность падения с высоты, в том числе из-за отсутствия ограждения, при подъеме или спуске при нештатной ситуации; опасность удара;
опасность натыкания на неподвижную колющую поверхность (острие);
опасность запутаться, в том числе в растянутых по полу сварочных проводах, тросах, нитях;
опасность воздействия жидкости под давлением при выбросе (прорыве);
опасность воздействия газа под давлением при выбросе (прорыве);
опасность воздействия механического упругого элемента;
опасность пореза частей тела, в том числе кромкой листа бумаги, канцелярским ножом, ножницами;
опасность травмирования, в том числе  падающими или выбрасываемыми предметами, снегом и (или) льдом, упавшими с крыш зданий и сооружений.
2. Электрические опасности:
опасность поражения током вследствие прямого контакта с токоведущими частями из-за касания незащищенными частями тела деталей, находящихся под напряжением;
опасность поражения током вследствие контакта с токоведущими частями, которые находятся под напряжением из-за неисправного состояния (косвенный контакт);
опасность поражения электростатическим зарядом;
опасность поражения током от наведенного напряжения на рабочем месте;
опасность поражения вследствие возникновения электрической дуги.
3. Термические опасности:
опасность ожога при контакте незащищенных частей тела с поверхностью предметов, имеющих высокую температуру;
опасность теплового удара при длительном нахождении на открытом воздухе при прямом воздействии лучей солнца на незащищенную поверхность головы;
опасность от воздействия на незащищенные участки тела материалов, жидкостей или газов, имеющих низкую температуру.
4. Опасности, связанные с воздействием микроклимата, и климатические опасности:
опасность воздействия пониженных температур воздуха;
опасность воздействия повышенных температур воздуха;
опасность воздействия влажности;
опасность воздействия скорости движения воздуха.
5. Опасности из-за недостатка кислорода в воздухе:
опасность недостатка кислорода из-за вытеснения его другими газами или жидкостями;
6. Барометрические опасности: 
опасность от повышенного барометрического давления;
опасность от пониженного барометрического давления;
опасность от резкого изменения барометрического давления;
7. Опасности, связанные с воздействием химического фактора:
опасность от вдыхания паров вредных жидкостей, газов, пыли, тумана, дыма;
опасность воздействия на кожные покровы чистящих и обезжиривающих веществ;
8. Опасности, связанные с воздействием аэрозолей преимущественно фиброгенного действия:
воздействия пыли на глаза;
опасность повреждения органов дыхания частицами пыли;
опасность воздействия воздушных взвесей вредных химических веществ;
опасность воздействия на органы дыхания смесей, содержащих чистящие и обезжиривающие вещества.
9. Опасности, связанные с воздействием биологического фактора:
опасность из-за контакта с патогенными микроорганизмами.
10. Опасности, связанные с воздействием тяжести и напряженности трудового процесса:
опасность от подъема тяжестей, превышающих допустимый вес;
опасность, связанная с рабочей позой;
опасность психических нагрузок, стрессов; 
опасность перенапряжения зрительного анализатора.
11. Опасности, связанные с воздействием шума:
опасность, связанная с возможностью не услышать звуковой сигнал об опасности.
12. Опасности, связанные с воздействием световой среды:
опасность недостаточной освещенности в рабочей зоне;
опасность повышенной яркости света;
опасность пониженной контрастности.
13. Опасности, связанные с воздействием неионизирующих излучений:
опасность от электромагнитных излучений;
опасность, связанная с воздействием ультрафиолетового излучения.
14. Опасности, связанные с организационными недостатками:
опасность, связанная с отсутствием информации (схемы, знаков, разметки) о направлении эвакуации в случае возникновения аварии;
опасность, связанная с допуском работников, не прошедших подготовку по охране труда.
15. Опасности пожара:
опасность от вдыхания дыма, паров вредных газов и пыли при пожаре;
опасность воспламенения;
опасность воздействия открытого пламени;
опасность воздействия повышенной температуры окружающей среды;
опасность воздействия пониженной концентрации кислорода в воздухе;
опасность воздействия огнетушащих веществ;
опасность воздействия осколков частей разрушившихся зданий, сооружений, строений.
16. Опасности транспорта:
опасность наезда на человека;
опасность травмирования в результате дорожно-транспортного происшествия.
17. Опасности взрыва:
опасность возникновения взрыва, происшедшего вследствие пожара;
опасность ожога при взрыве.
18. Опасности, связанные с применением средств индивидуальной защиты:
опасность, связанная с несоответствием средств индивидуальной защиты анатомическим особенностям человека;
опасность, связанная со скованностью, вызванной применением средств индивидуальной защиты.
19. Опасности обрушения: опасность обрушения подземных конструкций; опасность обрушения наземных конструкций;
20. Опасности насилия:
опасность насилия от третьих лиц.
21. Опасности животных:
опасность получения травмы вследствие нападения животных.

