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РОССИЙСКАЯ  ФЕДЕРАЦИЯ

Каменское районное Собрание депутатов Алтайского края

Р Е Ш Е Н И Е

13.03.2013 № 9                                                                           г. Камень - на - Оби

Об утверждении  Концепции социально-

экономического развития муниципального

образования Каменский район Алтайского

края до 2025 года

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.3003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», законом Алтайского края от 09.02.2011 № 19-ЗС «О стратегическом планировании социально-экономического развития Алтайского края», ст. 25 Устава муниципального образования Каменский район Алтайского края 

районное Собрание депутатов РЕШИЛО:

1. Утвердить Концепцию социально-экономического развития  муниципального образования Каменский район Алтайского края до 2025 года (прилагается).

2. Опубликовать настоящее решение в газете «Каменская народная газета» и разместить на официальном сайте Администрации района.

3. Контроль по исполнению настоящего решения возложить на постоянную комиссию районного Собрания депутатов по экономике и агропромышленному комплексу (И.П. Гунько).

Исполняющий обязанности 

главы района                 
                                                                               И.Н. Хох

УТВЕРЖДЕНА

решением районного Собрания

депутатов от 13.03.2013 №. 9 

КОНЦЕПЦИЯ
СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
КАМЕНСКИЙ РАЙОН АЛТАЙСКОГО КРАЯ
до 2025 года
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В основу Концепции социально-экономического развития муниципального образования Каменский район Алтайского края (далее – Концепция) были заложены следующие принципы:

- всесторонний учет российских, краевых и районных направлений развития экономики и социальной сферы на долгосрочную перспективу, сформулированных в документах стратегического планирования Правительства Российской Федерации, Администрации Алтайского края, программ развития поселений района;
- изменения социально-экономического положения внутри района и поселений;

- максимальная ориентация на внутренние источники развития. 
Концепция разработана на период до 2025 года.
1. Краткая оценка сложившихся тенденций социально – экономического развития Каменского района Алтайского края за 2008 – 2011 годы.

         В первые два десятилетия XVIII века русские поселенцы основательно закрепились на северной и правобережной части Верхнего Приобья, к которой и относится Каменский район. Незамедлительно началось образование поселений. Были они очень маленькими, всего в несколько дворов, а то и в одно домовладение. Поэтому многие из них долго не существовали. Некоторые деревни имели несколько названий. Вообще большинство сибирских поселений получали свои названия по именам первопоселенцев. Лишь немногие назывались по рекам, озерам или примечательному месту.

         История возникновения сел Каменского района мало изучена. Долгое время она базировалась на данных книги «Список населенных мест Сибирского края», изданной в 1928 году в г. Новосибирске.

         Большую работу по изучению истории возникновения населенных пунктов провел в своей книге «Первые русские поселения на Алтае» Ю.С. Булыгин.  Алтайский ученый убедительно доказал новые даты возникновения первых, самых старых поселений. Это коснулось и даты возникновения города Камень-на-Оби.

        Самым ранним из известных нам населенных пунктов на территории нынешнего Каменского района является Аллак. Эта деревня возникла между 1701 – 1719 годами. Ранним населенным пунктом на территории района считается село Дресвянка, его начало уходит в XVII столетие. В документах 1745 года упоминается этот населенный пункт, в котором числилось 27 мужских душ крестьян. В 1748 году в деревне Дресвянка числилась уже 51 ревизская душа мужского пола. По тем временам это была уже большая деревня. Основываясь на переписи крестьян, дата возникновения деревни – между 1724 – 1745 годами.

        По мере закрепления позиций России в Верхнем Приобье, поселения русских крестьян начали возникать и на Обском Левобережье. В пределах нынешнего Каменского района в числе первых левоборежных пунктов можно назвать деревню Соплякова и Гонохово, данные о которых появились между 1745 – 1763 годами. 

        Во время третьей ревизии 1763 года впервые была учтена деревня Корнилово на реке Прослауха – самый ранний населенный пункт в южной части Каменского района. Его первопоселенцами были Козьма Матвеевич Корнилов с сыновьями Иваном и Федором.

К этому же периоду относится возникновение села Столбово. А несколькими годами позже появилось село Верх-Аллак, первоначальное название которого было Белопухово – по имени основателя Степана Белопухова, переехавшего из Столбово в 1765 году.

        Годом возникновения села Плотниково считается 1775. В этот год разрешили поселение выехавшим из деревни Сопляковой Илье Плотникову с братьями, Афанасию Шадрину и др., которые и основали поселение.

       1 апреля 1775 года канцелярия Колывано-Воскресенского начальства разрешила крестьянам деревни Андроновой Гуляевым и Зверевым переселиться к озеру Телеутскому, расположенному в 15 км к северу от их деревни. Так появилась деревня Телеутская. 

        К числу крупных населенных пунктов в западной части Каменского района относится село Новоярки, расположенное у речки Ярковки, впадающей в реку Прослауха. Год возникновения села указан 1791.

         Следующая волна массового заселения Каменского района пришлась на начало XX века. 

        В это время появились поселки Казанцевский и Рыбинский, Зеленая Дубрава и Озерки, Михайловский, Толстовский и другие. На территории района располагались населенные пункты, которые по данным переписи 1926 года не были учтены. Это село Луговое, поселки Калиновка, Раздольный, Филипповский, Новодубровский, Октябрьский, станции Новая Дубрава, Мир, разъезд Родина. Население по району расселялось в первую очередь в степной местности на землях, выгодных по качеству естественных угодий. Пониженная плотность наблюдалась по правому берегу Оби вследствие значительного покрытия местности лесом.

        После ликвидации окружной системы Каменский район значительно изменился и расширился. Окончательное оформление района закончилось в марте 1931 года с присоединением к нему бывшего Крутихинского района (за исключением Крещенского сельсовета).

        По национальному составу население в районе следует считать однородным, так как русские составляли подавляющее большинство, как в городе, так и в сельской местности. По налоговым данным  русских было 94,3%, украинцев – 3,5%, мордвы – 0,9%, чувашей – 0,4%, прочих – 0,9%.

        На национальный состав населения района немаловажную роль оказало переселение в 1941 году в Каменский район семей немецкой национальности из Саратовской области и других районов Поволжья. Согласно решению исполкома Каменского района Совета депутатов трудящихся  от 08.05.1943, выделены Крутихинский и Каменский район с административным центром в г. Камень-на-Оби. Еще в течение 30 лет происходили в районе административно-территориальные изменения. Окончательные (нынешние) границы установились в 1973 году в связи с восстановлением Панкрушихинского и Крутихинского районов. 

Площадь района  – 361744 га, из которых:

- под землями промышленности занято – 2346  га,

- земли сельскохозяйственного назначения – 274503га,

- земли в черте поселений, входящих в состав МО – 7277га,

- земли лесного фонда – 63295га,

- земли водного фонда – 13240га,

- земли запаса – 1083га. 

В административно-территориальном составе района 13 сельских поселений, 32 населенных пункта, где проживает  на 01.01.2012 года 11841 человек (таблица 1).
Таблица 1 – Административно-территориальный состав Каменского муниципального района

	Наименование 
сельсовета
	Количество населенных пунктов

	Аллакский
	                    3

	Верх-Аллакский 
	3

	Гоноховский
	3

	Корниловский
	1

	Новоярковский
	1

	Плотниковский
	3

	Попереченский
	2

	Пригородный
	3

	Рыбинский
	2

	Столбовский
	5

	Телеутский
	2

	Толстовский
	2

	Филипповский
	2


Экономическое развитие Каменского района в 2008-2011 годах в целом соответствовало краевым параметрам, преобладающей тенденцией являлся рост основных показателей. Несмотря на кризисные явления, за анализируемый период в экономике района сложилась стабильная положительная динамика практически во всех отраслях экономики  за исключением аграрного сектора. Необходимо отметить, что функционирование агропромышленного комплекса на протяжении ряда лет  проходило в сложных экономических и природно-климатических условиях. Тяжелым испытанием оказались неблагоприятные для земледелия погодные условия последних двух лет, в связи с чем произошло снижение продукции растениеводства и поголовья скота.

Место Каменского района среди муниципальных районов Алтайского края улучшилось по показателям промышленного производства на душу населения на 18 позиций, объему инвестиций в основной капитал на душу населения на 9 позиций, объему платных услуг на душу населения на 22 позиции, обороту общественного питания на душу населения на 10 позиций, по уровню заработной платы на 6 позиций.

Рейтинговые позиции Каменского района в экономике Алтайского края

                                                                                                                  место

	Показатели
	2007 год
	2011 год

	Объем промышленного производства на душу населения
	27
	9

	Индекс промышленного производства
	58
	3

	Инвестиции в основной капитал на душу населения
	12
	3

	ИФО инвестиций в основной капитал
	13
	3

	Ввод жилья на 1000 жителей
	37
	56

	Оборот платных услуг на душу населения
	59
	37

	Темп роста оборота платных услуг
	56
	1

	Оборот розничной торговли на душу населения
	58
	58

	ИФО розничного товарооборота
	52
	4

	Оборот общественного питания на душу населения
	35
	25

	ИФО оборота общественного питания
	37
	31

	Уровень безработицы (на 01.01.2012)
	45
	50

	Среднемесячная зарплата
	51
	45

	Темп роста среднемесячной зарплаты
	5
	38

	Скот и птица в живой массе (реализовано на убой)
	44
	40

	Произведено молока
	40
	30

	Надой молока на 1 корову
	55
	49

	Поголовье крупного рогатого скота в хозяйствах всех категорий голов
	36
	31

	в том числе коров
	34
	32


В 2011 году Каменский район занимает 9 место в крае среди муниципальных районов по объему промышленного производства на душу населения, 3 место по индексу промышленного производства, 3 место по объему инвестиций на душу населения, 37 место по обороту платных услуг на душу населения , 25 место по обороту общественного питания, 30 место по производству молока. Существенно снизился темп роста заработной платы с 5 места в 2007 году до 45 в 2011 году. Рейтинг показателей сельского хозяйства существенно не изменился.

В промышленном производстве сохранились позитивные тенденции развития в производстве строительных нерудных материалов, в деревообрабатывающей отрасли, в пищевом производстве. Рост индекса промышленного производства района в 2011 году к уровню 2007 года составил 190,7% (в целом по Алтайскому краю-123,1%). По итогам 2011 года объем отгруженной промышленной продукции  достиг 852.2 млн. рублей.

Инвестиционная активность в районе с каждым годом возрастает. Это объясняется  строительством в районе начиная с 2008 года железнодорожного моста через реку Обь,  лесодеревообрабатывающего комбината, животноводческого комплекса, и других объектов  с участием средств малого и среднего бизнеса. В 2011 году  объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования составил 816,1 млн. рублей.

Сохраняется положительная динамика в развитии потребительского рынка. Товарная насыщенность потребительского рынка носит  устойчивый характер и в полной мере соответствует платежеспособному спросу населения. За 2008-2011 годы оборот розничной торговли возрос на 83%, оборот общественного питания на 60%,  объем платных услуг на 34.6%.

Объем валовой продукции сельского хозяйства в 2011 году к уровню 2007 года снизился на 17,5 % в сопоставимых ценах (в целом по Алтайскому краю рост на 11,4%). В отдельные годы динамика была разнонаправленной. Из-за нестабильных погодных условий в2008 и 2010 годах наблюдалось снижение производства, а в 2009 году –значительный рост- 136,4%. Сельское хозяйство ежегодно обеспечивало базу для развития ключевых секторов экономики района: пищевой и перерабатывающей промышленности.

Усиление динамики экономического развития Каменского района положительно влияет на доходы и качество жизни населения- однако уровень заработной платы в районе уступает среднекраевым значениям. Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в 2011 году составила 10040 рублей и выросла к уровню 2007 года на 99,1 % ( по Российской Федерации- на 74%, по Алтайскому краю- на 77%), реальная заработная плата- на 23,2%( по Российской Федерации – на 17.9%. по Алтайскому краю-на 18%).

В 2011 году в Каменском районе улучшились параметры регистрируемого рынка труда. Уровень официальной зарегистрированной безработицы к трудоспособному населению в 2011 году составил 4.9%, против 11,4% в 2007 году.

2. Характеристика потенциальных возможностей и оценка конкретных преимуществ, определяющих долгосрочное развитие района.
Район расположен в северо-западной части Алтайского края. Он граничит с Крутихинским, Панкрушихинским, Баевским, Тюменцевским, Шелаболихинским районами Алтайского края. С северо-востока Каменский район граничит с Новосибирской областью. 

По северной части района протекают река Обь и ее притоки, с севера на юго-запад по территории района проходит Кулундинский магистральный канал, имеется множество озер: Телеутское, Тараторино, Барсучье, Обское, Чайкино и др.

            По территории района проходит автодорога регионального значения Р-380 Новосибирск - Камень-на-Оби - Барнаул. Также через район проходит Среднесибирская магистраль Западно-Сибирской железной дороги. Протяженность магистрали по территории района 74 км.

           Территория района занята лесостепью с березовыми колками и массивами хвойных и смешанных лесов, относящихся к средне-Обскому бору. В бору преобладает сосна, реже встречается береза, осина, в колках – береза и осина, из кустарников – акация желтая, смородина черная, рябина, калина, шиповник и т.д. 

       Сосновые леса на территории района встречаются двумя фрагментами. Первый расположен в северной части района на правом берегу р. Оби. Второй располагается в южной части района в междуречье рек Прослаухи и Поперечной и полностью включен в границы особо охраняемой природной территории – Корниловского государственного природного заказника регионального значения.

         В сосновых лесах многочисленен (относительно) лось, обычными видами являются косуля, белка-телеутка, лисица, колонок, заяц-беляк, довольно редка рысь. В борах правобережья Оби широко распространен бурундук. В данных местообитаниях из орнитологического населения доминируют глухарь, местами – большая горлица. Обычными видами являются тетерев, белая куропатка, рябчик

           В березовом лесополье преобладающими видами являются лисица, заяц-беляк, хорь, суслик, хомяк, довольно обычны горностай и корсак, редки – косуля и цокор, встречающиеся местами. Среди птиц доминирует большая горлица, обычен перепел, тетерев. Довольно редки серая и белая куропатки, охота на последнюю запрещена.

Водно-болотные местообитания поймы р. Оби с обширными лугово-лесными самые густонаселенные на территории района. Здесь располагаются зимние стойбища косули и лося. Преобладают в численности животного населения водяная крыса и заяц-беляк, обычны ондатра, колонок, горностай, редки – норка и выдра. Многочисленны на пролете и гнездовье кряква, чирок-свистунок, шилохвость, голубая чернеть, дупель, бекас, коростель, перепел. Обычны свиязь, хохлатая чернеть, гоголь. Редки серый гусь, гуменник. Местами встречается серая куропатка.

           В реке Оби обитает 4 вида рыб, внесенных в Красную книгу Алтайского края (2006): сибирский осетр, стерлядь, таймень, нельма.

           В Красную книгу Алтайского края (2006) внесен большой тушканчик или земляной заяц. На территории района он  зафиксирован в Корниловском заказнике. Кроме того, в Красную книгу Алтайского края внесены 37 видов птиц, обитающих или отмечавшихся на территории Каменского района: чернозобая гагара, красношейная поганка, серощейная поганка,  малая выпь, волчок, большая белая цапля, черный аист, огарь, белоглазая чернеть, обыкновенный турпан, савка, луток, скопа, степной лунь, большой подорлик, могильник, беркут, орлан белохвост , черный гриф, белоголовый сип, сапсан, белая куропатка, красавка, погоныш, ходулочник, шилоклювка, кулик-сорока, фифи, мордунка, турухтан, азиатский бекасовидный веретенник, степная тиркушка, черноголовый хохотун, малая крачка, вяхирь, филин, воробьиный сыч, бородатая неясыть. 

Всего по Каменскому району имеется 361 744 га земель. Из них земель сельхозназначения – 274503 га, земель поселений –7277 земель лесного фонда – 63295 га. Распаханность земель составляет 58 % от всей площади.
        На территории района имеется 1 проявление алюминия, 1 месторождение тугоплавких глин, 4 месторождения кирпичного сырья, 4 месторождения строительного камня, 1 месторождение песчано-гравийной смеси, 2 месторождения известняков для производства строительной извести, 1 месторождение аглопоритового сырья, 6 месторождений подземных вод.

Таким образом, район обладает необходимым производственным, ресурсным, трудовым потенциалом, позволяющим обеспечить не только решение основных проблем, но и дальнейшее развитие территории. 
Каменский муниципальный район 2025г. – это район с диверсифицированной экономикой, где наряду с ведущими отраслями –  лесной  и сельскохозяйственной,  использующими инновационные технологии, ускоренно развиваются обрабатывающие производства по переработке собственной сельскохозяйственной  продукции, по изготовлению строительных материалов, с достаточным уровнем экологической и общественной безопасности,  благоприятной средой проживания,  высоким уровнем качества жизни населения.
3. Миссия, стратегические приоритеты и основные направления      социально-экономической политики района

Миссией муниципального образования Каменский район Алтайского края является стабильное повышение качества жизни населения, обеспечиваемое экономическим ростом,  развитием социальной сферы и  среды проживания. 

Главной стратегической целью социально-экономического развития муниципального образования Каменский район Алтайского края на долгосрочный период является стабильное повышение качества жизни населения, обеспечиваемое экономическим ростом,  развитием социальной сферы и  среды проживания. 

Стратегическая цель определяет три ключевые стратегические задачи социально-экономического развития муниципального образования Каменский район Алтайского края
1) рост экономического потенциала района;
2) рост благосостояния и социального благополучия населения;
3)  повышение качества среды проживания жителей;
   Рост экономического потенциала района обеспечивается решением следующих задач:
             -     формирование благоприятного хозяйственного климата;

              -     диверсификация экономики района;
              -   модернизация производственно – технологической базы ведущих отраслей  экономики района –  обрабатывающей и сельскохозяйственной;

              -     развитие сферы услуг;
              -     развитие рыночной инфраструктуры за счет частных инвестиций;

               -     развитие малого бизнеса;

                -    рост финансовых ресурсов муниципального образования;

                -    повышение инвестиционной привлекательности района.

Рост благосостояния и социального благополучия населения района происходит на основе развития всех отраслей социальной сферы:  образования, культуры, сферы досуга, рекреации, физической культуры и спорта, воспитания молодежи, социальной поддержки отдельных уязвимых групп населения и обеспечивается решением следующих задач:

 - развитие района как культурного центра сельского уклада жизни; 

 - развитие системы социальной защиты;

           - ускорение решения жилищной проблемы;

            - обеспечение охраны общественного порядка;

           - регулирование социально-демографических процессов.

Улучшение качества среды проживания жителей обеспечивается решением следующих задач:

            - развитие инженерной и транспортной инфраструктуры;

            - улучшение планировки и застройки территории района; 

            - усиление темпов жилищного строительства, благоустройство и озеленение территории района
Наряду со стратегическими целями определены основные точки роста экономического потенциала района:

В СЕЛЬСКОМ ХОЗЯЙСТВЕ:

· развитие животноводства:

Реконструкция животноводческой фермы на 100 голов. Инициатор проекта – ИП Кондратьев. Предприятие получило грант 1,5 млн. рублей, который будет израсходован на ремонт животноводческих помещений-950 тыс. рублей, приобретение молочного оборудования-250 тыс. рублей, пресподборщика-350 тыс. рублей.  

· В среднесрочной перспективе планируется реконструкция имеющихся животноводческих помещений, модернизация производства, обновление машинно-тракторного парка. На эти цели планируется привлечение инвестиций в размере 350 млн. рублей.
      В ПРОМЫШЛЕННОСТИ:

· в среднесрочной перспективе планируется открытие новых карьеров по добыче полезных ископаемых;
· развитие новых технологий по производству щебня.

В МАЛОМ БИЗНЕСЕ:

· строительство пекарни с. Аллак;

· реконструкция и модернизация имеющихся торговых точек;

· открытие объектов общественного питания после капитального строительства:

          - придорожный комплекс (кафе на 20 мест, АЗС, шиномонтаж);

         - открытие цеха по копчению рыбы ( ООО «Зодиак»)     

· реализация муниципальной целевой программы «Развитие и поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства в Каменском районе ».
В СТРОИТЕЛЬСТВЕ:
· наличие территории, пригодной для застройки под жилье.
На основе принятых стратегических приоритетов в составе концепции разработаны основные направления социально-экономической политики района:

- экономическая политика;

- социальная политика;

- инфраструктурная политика;

- политика в сфере общественной безопасности;

Основные направления районной  политики реализуются на основе:

- эффективного использования всех внутренних резервов в экономике;  

- привлечения широких слоев граждан, предпринимательских кругов и общественности к решению проблем района;

- усовершенствование системы управления районом;

- увязка с основными направлениями социально-экономического развития края, участия в  региональных целевых программах на принципах софинансирования;

  - использования опыта лучшей практики других районов в различных сферах муниципальной деятельности; 
 4. Приоритетные направления долгосрочного развития муниципального образования Каменский район Алтайского края

Долгосрочный план является продолжением и развитием концепции социально-экономического развития Каменского муниципального района и представляет систему действий и мероприятий по достижению стратегических целей и приоритетов, сформулированных в концепции на долгосрочную перспективу. 

Долгосрочный план разработан с более подробным выделением целей и задач долгосрочного периода до 2025 года. За исходную базу разработки долгосрочного плана приняты плановые показатели социально-экономического развития района 2012 год.

4.1. Рост экономического потенциала района на долгосрочный период 
Обеспечение роста экономического потенциала является главной предпосылкой успешного социально-экономического развития Каменского муниципального района. Достижение этой цели предполагает структурную перестройку экономики района на современные технологии и выпуск новых конкурентоспособных видов продукции, обеспечение экономической эффективности производства, соблюдение требований безопасных условий труда и экологических нормативов. Цели и задачи:

1. Обеспечение инновационного развития сельского хозяйства путем создания:

- условий для развития замкнутого цикла производства мяса (от заготовки кормов до обработки и реализации готовой продукции населению);

- условий для расширенного воспроизводства продукции сельского хозяйства в категориях хозяйств всех форм собственности;

-  развитие производственного потенциала, ориентация на адресную поддержку и стимулирование производства в тех категориях хозяйств, от которых можно получить быстрый и значимый результат, привлечение инвесторов;

- обновление машинно–тракторного парка и технологического оборудования в сельхозпредприятиях;

- развитие сельскохозяйственных потребительских кооперативов;

- развитие и поддержка личных подсобных и крестьянских (фермерских) хозяйств;

- укрепление кадрового потенциала в агропромышленном секторе.
-развитие молочного и мясного животноводства, свиноводства, овцеводства.

2. Обеспечение инновационного развития предприятий перерабатывающей промышленности:

-  строительство новых  высокотехнологичных   линий   по  переработке  молока  и  мяса  непосредственно в животноводческих хозяйствах  (мини-заводов по переработке молока и мяса). 

Развитие  малых  линий  по переработке позволит  повысить рентабельность  животноводства  и обеспечить   производство   молочной  и  мясной  продукции   в  рамках  одного   малого   хозяйства.  Такие предприятия  при   развитии   сбытовой  сети   смогут   обеспечить   качественными   молочными  и мясными   продуктами  внутренний  рынок   Каменского района и города Камня-на-Оби,  что  позволит   переориентировать крупные   перерабатывающие  предприятия  на   поставку   продукции   на   региональный  рынок   и  обеспечивать   Алтайский  край   качественными   продуктами  питания.  Производство   по законченному  циклу  позволит  на  15-20%  снизить себестоимость товара.  Это обеспечивается  за  счет  рационального  использования  трудовых  ресурсов,  сокращения  транспортных  издержек, применения более совершенной  организации труда. 

- Строительство комплексов по переработке сельскохозяйственной  продукции: 

а) мини-завод по переработке овощей и фруктов в с. Гонохово;

б) цех  по переработке дикорастущих растений и грибов  в с. Столбово;

-  Развитие  внутрирайонного   рынка   сельскохозяйственной   продукции,  в   том   числе  сети  стационарной  розничной торговли: 

а)  создание   сети   приемо-заготовительных  пунктов  по  закупу  сельскохозяйственной  продукции; 

б)  организация   специализированных сельскохозяйственных ярмарок  на территориях   Новоярковского, Корниловского, Столбовского сельсоветов;

в) создание сельскохозяйственных кооперативов по закупу сельхозпродукции у населения;

г) строительство,  реконструкция и модернизация зерноскладов, овощехранилищ. 

- Воспроизводство  рыбы  и  водных  биоресурсов  сельскохозяйственными товаропроизводителями (рыбоводство).  

Каменский район  богат водными  ресурсами,  которые  до настоящего  времени  были слабо задействованными  в  товарном  производстве.  Задачей  рыбоводства  является   повышение  продуктивности   и  хозяйственного   значения   водоемов  путем   направленного  формирования экосистем (улучшения   их  видового   состава,  увеличение   численности  отдельных   видов   рыб). 

Планируется  развитие   рыбоводства  в  естественных   водоемах, а  также   прудового  рыбоводства. Для развития  рыбоводства предусматривается: 

−   создание  условий для развития  малых  фермерских рыбоводческих  хозяйств; 

-  Развитие птицеводства путем разведения водоплавающей домашней птицы на семейных птицеводческих фермах.

-  Развитие пчеловодства на промышленной основе.

3. Обеспечение ускоренного развития малого бизнеса:

          Развитие малого и среднего предпринимательства Каменского района

предполагается с ориентацией на следующие результаты:

- увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства в структуре хозяйствующих субъектов района;

- увеличение численности занятых на предприятиях малого и среднего бизнеса;

- увеличение оборота предприятий малого и среднего бизнеса в общем обороте отгруженных товаров, работ и услуг;

- увеличение доли налоговых поступлений в консолидированный бюджет района от деятельности малых и средних предприятий.

       Задачами развития малого предпринимательства являются:

− создание и обеспечение устойчивого функционирования инфраструктуры поддержки развития малого и среднего предпринимательства в Каменском районе;

− содействие развитию предпринимательской активности с использованием

имущественно-финансовой поддержки;

− информационное, консультационное обеспечение и пропаганда предпринимательской деятельности.

           Ключевыми мероприятиями развития малого и среднего предпринимательства в Каменском районе являются:

-  Реализация муниципальной программы «Развитие предпринимательства в Каменском районе на 2011-2013 годы»


- Разработка и утверждение положения «О порядке и условиях аренды помещений для ведения производственной деятельности субъектами малого и среднего предпринимательства» (с возможностью аренды пустующих помещений на льготных условиях с обязательством восстановления).


- Проведение инвентаризации пустующих зданий и помещений, подвалов, пристроек и т.д., создание реестра помещений, которые можно использовать для развития малого и среднего предпринимательства, с размещением реестра на официальном сайте Администрации. Поддержание реестра в актуальном состоянии.

- Развитие инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства:


а) создание многофункционального Центра поддержки малого бизнеса ;


б) разработка и поддержание в актуальном состоянии информационного раздела поддержки малого и среднего предпринимательства Каменского района на официальном сайте района; 


- Содействие в привлечении инвестиций для реализации приоритетных направлений деятельности по созданию конкурентной среды и развитию малого предпринимательства в муниципальном образовании Каменский район Алтайского края.


- Содействие формированию положительного образа предпринимателя, показу успехов и позитивных примеров работы, распространению передового опыта деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства района (через проведение ежегодных конкурсов «Предприниматель года» и др., круглых столов и семинаров по проблемам развития малого и среднего бизнеса, отраслевых производственных конкурсов и мероприятий).

          По предварительным расчетам, охват целевой аудитории за счет создаваемой инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства в Каменском районе будет составлять более 70% от всех зарегистрированных субъектов малого и среднего предпринимательства, темп роста численности жителей, занятых в сфере малого бизнеса, будет составлять 2-3% ежегодно и к 2020 г. увеличится в 1,7 раза, а к 2025 году – в 2,1 раз.

           4. Обеспечение развития туризма 

           Наиболее перспективными сегментами туристского рынка Каменского района являются развитие сельского туризма (агротуризма), культурно-познавательного, развлекательного и экологического туризма.

           Развитие сельского туризма требует адаптации деревенских подворьев и ферм под туристские потребности. На базе сельского туризма предполагается проведение широкого круга мероприятий: участие в сельскохозяйственных работах на деревенском подворье, деревенских посиделках, играх, а также катание на лошадях, рыбалка, русская баня и т.д.

            Развитие культурно-познавательного туризма основывается на использовании объектов культурного наследия и туристского показа: музеев, историко-культурных центров, археологических памятников; мероприятий событийного характера, славянские, обрядовые праздники на базе этнографического комплекса славянской культуры.

            Развитие развлекательного и экологического туризма предполагает создание инфраструктуры отдыха, строительство тематических парков развлечений; организацию спортивно-развлекательных мероприятий; проведение мероприятий, связанных с современной культурной жизнью района.

            Решение задач удовлетворения туристского интереса и обеспечения комфортности пребывания туристов требует строительства и реконструкции следующих объектов:


1) п. Толстовский – рекреационно-экологическая база вблизи р. Кормихи (предполагает обустройство территории; организацию экологических экскурсий, спортивной рыбалки, проведение эколого-просветительных мероприятий);


2) оз. Горькое - база отдыха «Золотые пески» (строительство дополнительных мест размещения круглогодичного пребывания, модернизация инфраструктуры, сельский туризм, рыбалка); 


3) создание сети агротуризма на территории района (адаптация деревенских подворьев под туристские цели, организация технологии обслуживания туристов, реализация сельхозпродукции);


4) создание мест туристического показа с элементами ярмарочной деятельности;


5) с. Новоярки – комплекс придорожной инфраструктуры на трассе Барнаул - Камень-на-Оби-Новоярки-Романово. 

        Ключевыми мероприятиями создания многофункционального туристского кластера в Каменском районе являются:

 
1) создание в структуре Администрации Каменского района органа, координирующего туристскую деятельность в районе;


2) разработка комплекса мероприятий по регулированию развития сельского туризма в районе;


3) разработка и принятие муниципальной целевой программы «Развитие  туризма в Каменском районе Алтайского края»;


4) проведение комплекса мероприятий по повышению значимости и имиджа туристской отрасли в районе (конкурсы, семинары, конференции и т.д.);


5)  участие в выставочных мероприятиях краевого, федерального и

международного уровней;


6) создание информационного туристского портала в районе.

        Механизм создания многофункционального туристского кластера в Каменском районе строится на использовании методов программно-целевого планирования, муниципально-частного партнерства и кластерного метода развития территории.


4.2. Рост благосостояния и социального благополучия населения на долгосрочный период

Обеспечение роста материального благосостояния определяет уровень качества жизни населения. Его подцелями являются:

- развитие рынка труда, рост доходов населения, демографическая ситуация в районе;
- улучшение состояния здоровья населения.
Обеспечение:

- социальной  поддержки отдельных групп населения.
- высокого уровня образованности населения;

- возможностей для саморазвития и самореализации молодежи.
Будут реализованы мероприятия по следующим направлениям:

1. Стабилизация демографической ситуации.

Прогнозируемое снижение численности населения в Каменском районе связано с двумя факторами – высоким уровнем смертности по причине высокого уровня заболеваемости населения и увеличением миграционного оттока населения. В этом ключе основными задачами стабилизации демографической ситуации являются:


− снижение смертности и повышение рождаемости;


− увеличение продолжительности жизни;


− снижение миграционного оттока населения;


− стимулирование миграционного прироста.


Решение этих задач может быть обеспечено через:


1.1. Принятие мер, направленных на снижение смертности:


а) создание условий для снижения смертности и травматизма в результате

дорожно-транспортных происшествий за счет:


− благоустройства улично-дорожной сети для безопасности дорожного движения;


− проведения комплекса профилактических мероприятий, в том числе среди детей и молодежи, направленных на повешение безопасности дорожного движения, формирование культуры поведения на дорогах;


б) предупреждение заболеваемости и снижение её уровня (в т.ч. сердечно-сосудистых и легочных заболеваний) через:


− формирование условий для развития здорового образа жизни, физической культуры и массового спорта;


− обеспечение благоприятных условий окружающей среды, санитарно-гигиенического и эпидемиологического благополучия, в том числе через формирование жестких экологических требований к деятельности предприятий;


− реализацию комплекса мер по борьбе с болезнями социально-значимого характера (наркомания, алкоголизм, туберкулез);


в) участие в мероприятиях регионального уровня по снижению темпов естественной убыли населения.


1.2. Создание условий для повышения рождаемости за счет:


а) укрепления института семьи, возрождения и сохранения духовно-нравственных традиций семейных отношений, семейного воспитания;


б) создания условий на муниципальном уровне для рождения в семьях второго и последующих детей;


в) реализации комплекса мер, направленных на обеспечение благоустроенным жильем и улучшение жилищных условий молодых семей, обеспечения молодых семей услугами дошкольных образовательных учреждений;


г) укрепления репродуктивного здоровья населения;


д) оказания поддержки семьям, принимающим на воспитание детей, оставшихся без попечения родителей, проведения профилактики семейного неблагополучия и социального сиротства.


1.3. Снижение миграционного оттока и стимулирование миграционного прироста через:


а) обеспечение устойчивого социального развития поселений;


б) создание условий для развития муниципального рынка труда, содействие занятости населения, в том числе через повышение трудовой мобильности населения в районе и за его пределами;


в) привлечение и закрепление в районе квалифицированных специалистов, в том числе выпускников профессиональных учебных заведений;


г) разработку и реализацию миграционных программ, направленных на привлечение экономически активного населения в сельскую местность.

        Стабилизация демографической ситуации и стимулирование роста народонаселения будут обеспечиваться всем комплексом мер и мероприятий Концепции, направленных на развитие социальной сферы, на диверсификацию экономики. Реализация комплексного подхода к социально-экономическому развитию района позволит в перспективе увеличить численность населения, повысить продолжительность жизни.

2. Содействие занятости населения и развитие системы трудовых отношений.


2.1. Обеспечение роста занятости и эффективности использования труда через повышение гибкости рынка труда, развитие территориальной и профессиональной мобильности трудовых ресурсов:


а) расширение спектра и повышение качества предоставления услуг в области содействия занятости населения на основе взаимодействия центра занятости Каменского района, органов местного самоуправления и предпринимателей;


б) проведение постоянного мониторинга рынка труда с участием работодателей, в том числе по вопросам изменения технологической ситуации на предприятиях района, изменения требований к кадрам;

в) использование информационных технологий и обеспечение доступности для населения информационных ресурсов в сфере занятости:


− создание на официальном сайте центра занятости населения Каменского района информационного портала с размещением информации о наличии вакансий на территории Каменского района, с возможностью размещения резюме для граждан, ищущих работу, самостоятельного размещения свободных вакансий для работодателей, прошедших регистрацию на портале;


г) развитие территориальной трудовой мобильности через осуществление комплекса мер по содействию внутренней трудовой миграции, включая совершенствование системы предоставления поддержки гражданам, переселяющимся для работы в Каменский район из другой местности, и меры по стимулированию квалифицированных кадров района к возвращению из иных мест проживания.

Образование.


Развитие системы дошкольного, общего и дополнительного образования определяются стратегическими интересами России и потребностями развития инновационной экономики. Основной государственной задачей, определенной для системы образования в Стратегии инновационного развития Российской Федерации на период до 2020 года, является формирование у населения навыков и компетенций, необходимых для инновационной деятельности. Помимо необходимости решения государственных задач в области образования, развитие системы образования в Каменском районе на долгосрочную перспективу будет определяться также задачами по реализации стратегических направлений социально-экономического развития района, полномочиями органов местного самоуправления. Приоритетные задачи развития образования в Каменском  районе будут решаться в рамках следующих мероприятий:


1. Обеспечение высокого качества образования через развитие многоуровневых образовательных программ и внедрения инновационных педагогических технологий, развитие дополнительных образовательных услуг.


2. Повышение качества кадрового обеспечения образовательных учреждений, в том числе через развитие системы повышения квалификации педагогов образовательных учреждений, создание механизмов для привлечения молодых специалистов в образовательные учреждения всех уровней.


3. Укрепление материальной и учебной базы образовательных учреждений, создание безопасных условий для их функционирования.


4. Информатизация образовательных учреждений с обеспечением скоростного доступа к сети Интернет, к электронным базам данных и оцифрованным библиотечным фондам учреждений библиотечного обслуживания, к информационной образовательной среде высших учебных заведений, с формированием единой электронной базы учебников и учебных пособий.


5. Обеспечение общедоступности образовательных услуг в сфере дошкольного образования через:


а) стимулирование развития частных дошкольных образовательных учреждений в поселениях через введение системы муниципального задания (заказа) на услуги дошкольного образования с полноценным допуском к нему негосударственных организаций и переходу на нормативно-подушевое финансирование. Внедрение нормативно-подушевого механизма финансирования дошкольных образовательных учреждений предоставит родителям возможность выбора между муниципальными и частными учреждениями и организациями, оказывающими услуги дошкольного образования;


б) создание условий для развития семейных детских садов (на основе формирования муниципального задания). Семейный детский сад – особая форма поддержки многодетных семей государством. Детский сад может создать любая многодетная семья, где есть трое детей дошкольного возраста.

Предполагается создание семейных детских садов как частных, так и в качестве структурных подразделений муниципальных дошкольных образовательных учреждений;


в) открытие групп кратковременного пребывания детей в дошкольных образовательных учреждениях, в том числе групп по подготовке детей к обучению в школе;


6. Повышение качества общего образования через:


а) развитие инфраструктуры индивидуальных образовательных программ углубленного и профильного обучения;


б) обеспечение современных условий организации образовательного процесса, в том числе на основе использования новейших информационных технологий, обеспечения для учащихся широких возможностей для совместной сетевой коммуникации с вузовской научной средой;


в) развитие предпрофильной подготовки в основной школе и профильного обучения учащихся в старших классах, в том числе обучение основам предпринимательства в рамках профильного обучения в старших классах.


7. Широкое развитие системы дополнительного образования, в том числе  развитие дополнительного образования взрослых на базе муниципальных общеобразовательных учреждений, в том числе развитие образовательных программ для пожилых людей.

        Развитие дополнительного образования взрослых обусловлено реструктуризацией производственных систем, внедрением информационных технологий в повседневную жизнь. В соответствии со Стратегией инновационного развития Российской Федерации до 2020 года предполагается развитие дополнительного образования взрослых по дисциплинам и направлениям: экономика, право, иностранные языки, компьютерные технологии, психология, медицина.

  
Обеспечение саморазвития и самореализации молодёжи.

Мероприятия долгосрочной программы сформированы исходя из самореализации и саморазвития молодёжи, которые являются неотъемлемыми составляющими обеспечения культурной жизни населения, а также обеспечения здорового социального климата в районе.

В число приоритетов включены такие направления, как:

-  реконструкция спортивных объектов;

- развитие материальной базы учреждений культуры, физкультуры и спорта;

- проведение спортивных и культурных мероприятий и пропаганда здорового образа жизни;

- создание системы помощи одарённым детям, творческим коллективам, работникам сферы культуры;

- развитие библиотечной системы;

- внедрение инновационных технологий в проведение спортивных и культурных мероприятий. 

3.3. Повышение качества среды проживания жителей на долгосрочный период

Инфраструктурное обеспечение высокого качества среды проживания населения района является многоаспектной целью, оказывающей сильное влияние на социальное самочувствие и качество жизни населения. В рамках предлагаемой концепции социально-экономического развития района в этом стратегическом приоритете выделяются следующие цели и задачи:

1. Удовлетворение потребности жителей района в жилье, а именно обеспечение:
· возможности получения социального жилья гражданами, проживающими в ветхом и аварийном жилищном фонде;

· возможности приобретения жилья другими категориями граждан;

· условий для строительства жилья на территории района.
2. Улучшение условий проживания в жилищном фонде.

3. Развитие информационно-коммуникационной инфраструктуры.

4. Развитие торговли, общественного питания и бытового обслуживания .

5. Обеспечение доступности качественных медицинских услуг.

6. Развитие культурно-досуговой сферы.

          7. Развитие физической культуры и массового спорта.
Удовлетворение потребностей жителей района в жилье - одна из важнейших задач долгосрочного периода. В этом направлении принципиальную важность имеет комплексное решение проблем строительства жилья, жилой среды и жилищно-коммунального хозяйства. В ходе разработки данного раздела планируется сформировать основные подходы к правилам застройки муниципального образования. Основными направлениями формирования политики в области жилищного строительства являются:

- снижение стоимости жилья за счет внедрения новых технологий строительства и развития местной стройиндустрии;

- развитие ипотечного кредитования в соответствии с разработанной схемой привлечения инвестиций в строительство, обеспечивающей ежегодный стабильный рост объемов вводимого жилья.

Реализация данных направлений позволит сделать жилье в Каменском районе более доступным и комфортным.

Инфраструктурное обеспечение высокого качества среды проживания жителей района в долгосрочном периоде, в частности, улучшение проживания в жилфонде, тесно связано с реализацией основных направлений реформы ЖКХ. Главным ориентиром в данной сфере является повышение качества предоставления коммунальных услуг жителям района. 
Для обеспечения надежного и бесперебойного удовлетворения потребности района в инженерных ресурсах планируются мероприятия по ремонту котельных, реконструкции тепловых, замене изношенных водопроводных и канализационных сетей.
Для улучшения уровня внешнего благоустройства и содержания территории района планируется блок мероприятий :
1.Обеспечение устойчивости социального развития поселений.

 
1.1 Развитие системы территориального планирования в поселениях в соответствии с требованиями градостроительного законодательства.


1.2. Развитие производственной, инженерной и энергетической инфраструктуры в поселениях.


1.3. Создание условий для повышения мобильности населения:


а) усиление транспортной связанности населенных пунктов с административным центром поселения и центром муниципального района через развитие регулярного автобусного сообщения, в том числе количества и протяженности автобусных маршрутов;


б) организация и развитие в поселениях маршрутов легковых таксомоторных перевозок (такси).


1.4. Обеспечение доступности государственных и муниципальных услуг для населения по месту жительства, через:


а) создание и развитие электронной Администрации в Каменском районе для реализации перехода на оказание муниципальных услуг в электронном виде;


б) совершенствование предоставления государственных и муниципальных услуг по принципу «одного окна» через:


− создание в Каменском районе Многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг ;


− создание в административных центрах поселений пунктов доступа к услугам Многофункционального центра, в том числе к услугам, предоставляемым в электронном виде.

         Пункты доступа к услугам районного Многофункционального центра могут быть организованы путем оборудования небольших помещений (на 1 - 2 окна), соответствующих стандартам комфортности и обеспеченных информационно-техническими средствами, в том числе в местных Администрациях, почтовых отделениях, а также путем организации выездных (мобильных) групп многофункционального центра;

− организацию в Администрациях поселений справочно-информационных центров обслуживания граждан и организаций по вопросам предоставления государственных и муниципальных услуг.

1.5. Составить паспорт и программу развития каждого поселения.

2. Комплексное благоустройство населенных пунктов.

          Комплексное благоустройство населенных пунктов предусматривает формирование благоприятных и комфортных условий для проживания и жизнедеятельности населения, улучшение внешнего облика населенных пунктов и предполагает осуществление следующих мероприятий:


а) благоустройство улично-дорожной сети населенных пунктов для повышения безопасности дорожного движения:


− ремонт и реконструкция улично-дорожной сети, устройство бордюров, тротуаров;


− реконструкция дорожного полотна, нанесение разметки, обозначение пешеходных дорожек и переходов, установка ограничителей скорости;


− обустройство наиболее опасных участков улично-дорожной сети дорожными ограждениями;


б) озеленение и ландшафтное оформление территорий населенных пунктов:


− проектирование и формирование зон декоративных насаждений (сады, газоны, цветники, кустарники и деревья, элементы вертикального озеленения);


− реализация комплексных дизайн проектов по ландшафтной организации придомовых территорий (создание скверов, новых и обустройство существующих детских площадок, автомобильных парковок, спортивных площадок и зон семейного отдыха; организация дворовых территорий многоквартирных домов; ландшафтной организации парков и скверов для отдыха жителей населенных пунктов);


в) реконструкция имеющихся и строительство новых систем наружного уличного освещения:


− реконструкция и восстановление существующих уличных сетей наружного освещения населенных пунктов;


− проектирование и установка системы наружного уличного освещения с использованием автономных светодиодных фонарей.


г) ремонт, реконструкция и устройство ограждений объектов социальной сферы, парков;


д) реконструкция и устройство ограждений, внутреннее благоустройство мест традиционного захоронения.

Развитие информационно-коммуникационной инфраструктуры направлено  на создание в Каменском районе единой информационной среды путем полного охвата услугами телефонной и почтовой связи, обеспечения радио- и телевизионным вещанием всех жителей района, включая объекты социальной сферы, обеспечения широкого доступа населения к сети Интернет.

Предусматривается реализация следующего комплекса мероприятий:


а) развитие сети телефонной связи путем модернизации сетей электросвязи с заменой аналоговых телефонных станций на цифровые;


б) развитие телевидения и радиовещания путем расширения зоны цифрового телевидения и радиовещания, развития кабельных систем телевидения, технического перевооружения предприятий связи; 


в) создание условий для наиболее полного обеспечения населения услугами почтовой связи;


г) развитие всех видов информационно-коммуникационных сетей доступа населения к Интернету и иным информационным ресурсам, в том числе внедрение пунктов коллективного доступа в Интернет на базе отделений почтовой связи, сельских клубных учреждений и библиотек.

Развитие торговли, общественного питания и бытового обслуживания направлено на обеспечение устойчивого, максимально возможного удовлетворения спроса населения на потребительские товары, услуги сферы торговли и общественного питания в широком ассортименте, по доступным ценам и в пределах территориальной доступности, что предусматривает:


а) развитие в населенных пунктах розничной торговли:


− развитие розничных торговых предприятий, принадлежащих субъектам малого предпринимательства, торгующих товарами первой необходимости;


− развитие сети фирменных розничных магазинов предприятий местных товаропроизводителей для оптимизации ассортимента продукции, выпускаемой местными товаропроизводителями, обеспечения наиболее полной загрузки их производственных мощностей и увеличения объемов реализации продукции;


б) создание производственно-торговых объединений, представляющих собой форму совместной деятельности местных сельхозпроизводителей, оптовых предприятий и предприятий розничной торговли;


в) развитие общественного питания через:


− широкое развитие предприятий общественного питания, ориентированных на различные группы потребителей;


− организацию в зонах отдыха населения (возле домов культуры, парков) в весенне-летний период работы летних кафе;


− организацию централизованного производства из местного сырья (мясо, молоко, крупа, плодовоовощная продукция) полуфабрикатов высокой степени готовности и готовых блюд для предприятий общественного питания (охлажденная и быстрозамороженная продукция, в том числе в вакуумной упаковке);
Обеспечение доступности качественных медицинских услуг.

Развитие человеческого потенциала определяется качественным состоянием здоровья населения, которое в свою очередь оказывает существенное влияние на возможности полноценного участия населения в процессах социально-экономического развития района. Качественное состояние здоровья зависит от образа жизни человека и доступности качественных медицинских услуг. Таким образом, обеспечение доступности качественных медицинских услуг и создание условий для здорового образа жизни являются важным направлением развития человеческого потенциала, которое будет реализовываться за счет следующего комплекса мер и мероприятий:


3.1. Обеспечение доступности качественных медицинских услуг для населения через:


а) обеспечение проведения мероприятий в области здравоохранения за счет средств краевого бюджета в рамках реализации программы государственных гарантий оказания населению бесплатной медицинской помощи в соответствии с Федеральным законом « Об основах здравоохранения»;


в) создание условий для своевременного оказания жителям района скорой медицинской помощи через развитие дорожно-транспортной инфраструктуры, что позволит сократить время нахождения в пути скорой помощи;


г) повышение кадровой обеспеченности районных медицинских учреждений путем привлечения молодых специалистов (предоставление жилья для врачей общей практики и молодых специалистов, развитие программ повышения квалификации и т.д.);


д) создание условий для развития частных лечебно-профилактических учреждений, через приоритетное выделение земельных участков для их строительства.


3.2. Создание условий для развития здорового образа жизни:


а) пропаганда здорового образа жизни, в том числе через организацию публичных лекций для различных возрастных групп населения, направленных на повышение культуры здоровья, уровня медицинской грамотности;


б) разработка и реализация программ профилактики курения, потребления алкоголя, различных наркотических и психотропных веществ в молодежной среде, ограничение распространения на территории района рекламы сигарет, пива, алкогольных напитков;


в) создание в образовательных учреждениях района центров психологического тестирования детей и молодежи на выявление алкогольной и табачной зависимостей, наркомании, токсикомании;


г) создание условий для развития физической культуры и массового спорта, в том числе развитие групп физической культуры для пожилых людей.

Развитие культурно-досуговой сферы предусматривает:

1. Развитие культурно-досуговой инфраструктуры:


а) формирование многофункциональных культурно-досуговых центров на базе действующих учреждений культуры поселений, объединяющих библиотеку, клуб, музей, кинотеатр, с обеспечением доступа к сети Интернет, к электронным базам данных и оцифрованным библиотечным и музейным фондам учреждений культуры библиотечного и музейного обслуживания; с оснащением современным оборудованием для организации и проведения культурно-развлекательных мероприятий;


б) подключение к сети Интернет домов культуры сельских населенных пунктов;


в) реконструкция и проведение капитального ремонта домов культуры административных центров поселений, сельских домов культуры и сельских клубов, зданий библиотек.


2. Развитие культурно-досуговой деятельности и самодеятельного народного творчества:


а) стимулирование художественного творчества различных возрастных категорий населения (дети, молодежь, население среднего и пожилого возраста) через:


− проведение творческих конкурсов, выставок творческих работ жителей района и поселений;


− развитие адресной поддержки профессионального искусства, литературы и профессионального творчества, молодых дарований;


− содействие развитию профессиональных и любительских творческих коллективов;


б) развитие деятельности централизованной библиотечной системы через создание единой автоматизированной библиотечной сети;


в) обеспечение сохранности историко-культурного наследия, в том числе через привлечение инвесторов к разработке и реализации проектов по восстановлению и реконструкции объектов историко-культурного наследия;


г) интеграция культурно-досуговой сферы в туристский кластер.


д) капитальный ремонт муниципальных учреждений культуры.
 
Развитие физической культуры и массового спорта:

1. Развитие спортивной инфраструктуры:

а) строительство и реконструкция спортивных комплексов, залов и специализированных спортивных площадок (хоккейных коробок, баскетбольных площадок, теннисных кортов) с обеспечением их необходимым спортивным инвентарем, в том числе:


− реконструкция пришкольных стадионов с оборудованием специализированных беговых дорожек, с разбивкой и нормативным оборудованием футбольного поля;


− реконструкция школьных спортивных залов с обеспечением доступа к ним жителей населенных пунктов в вечернее время;


2. Вовлечение населения в занятия физической культурой и спортом через проведение районных соревнований, спартакиад, олимпиад и чемпионатов, массовых физкультурно-оздоровительных мероприятий среди различных возрастных, профессиональных и социальных групп населения, в том числе среди лиц с ограниченными возможностями.


3. Развитие спортивных клубов, детских спортивных секций с оказанием поддержки по участию в краевых, региональных и общероссийских соревнованиях.


4. Формирование установок для ведения здорового образа жизни за счет осуществления комплексной работы по информационной, просветительской пропаганде через печатные средства массовой информации (газета «Каменская народная газета»), официальный сайт Администрации района, образовательные учреждения всех уровней.


5. Развитие системы доступных платных физкультурно-оздоровительных и спортивных услуг, в том числе организация пунктов проката спортивного инвентаря (лыжи, коньки, велосипеды, тренажеры и т.д.).
5. Этапы достижения долгосрочных целей

Развитие экономики муниципального образования Каменский район Алтайского края и достижение долгосрочных целей Программы необходимо разделить на два этапа: 2013-2017 гг. – первый этап, который будет характеризоваться наращиванием потенциала экономики района и  закреплением позитивных тенденций социально-экономического развития района; на втором этапе в течение 2018 – 2025 гг. будет происходить устойчивое развитие всех сфер жизни и формирование основы для инновационного сценария развития района. 

1. Период 2013-2017 гг.
 Этап нивелирования негативных тенденций и качественного изменения уровня жизни населения.

Основными задачами этапа являются сглаживание негативных и закрепление позитивных тенденций социально-экономического развития Каменского района при сохранении общих тенденций развития. 

Укрепление трудового потенциала выразится в дальнейшем создании новых рабочих мест, увеличении заработной платы работников (в том числе малых предприятий), в решении социальных проблем работающих, в поддержании режима благоприятствования малому бизнесу.

Наращивание производственного потенциала укрепит партнерские отношения власти с собственниками крупнейших организаций района на основе заключенных соглашений в целях оптимального сочетания экономических, трудовых и социальных интересов сторон, в увеличении доли малого бизнеса в производстве товаров народного потребления и в сфере услуг, в повышении инвестиционной привлекательности района за счет дальнейшего улучшения институциональных условий функционирования бизнеса. Одним из существенных результатов этапа станет создание благоприятных условий для ускоренного развития в намеченных «точках роста» района.
Финансовый потенциал будет расти как результат оптимизации управления муниципальными финансами: максимального использования налогового потенциала района, перераспределения финансовых ресурсов в пользу наиболее эффективных направлений, сокращения малоэффективных, необоснованных бюджетных расходов.

2. Период 2017-2025 гг. 

Этап повышения качества жизни населения на основе устойчивого, динамичного развития экономики и создания благоприятной окружающей среды в районе.

На данном этапе необходимо добиться устойчивого превышения  показателей рождаемости над показателями смертности и создания благоприятных условий для закрепления населения в районе.

Итогом реализации этапа должно стать развитие благоприятных условий для перехода промышленного комплекса района на инновационный путь развития и обеспечение устойчивого экономического роста, способствующего притоку населения и инвестиций в район.

Будут созданы благоприятные условия для жилищного строительства и повышения доступности жилья для населения.  

6. Сценарии  социально-экономического развития района

При разработке концепции социально-экономического развития Каменского муниципального района были рассмотрены три основных сценария его возможного развития в зависимости от изменения внешних условий.

Сценарий 1 – Инерционный (пессимистический)

Данный сценарий исходит из предположения о том, что району в силу низкой конкурентоспособности его экономики не удастся привлечь для своего развития крупные корпоративные инвестиции. Собственники промышленных предприятий района будут в основном поддерживать и частично модернизировать существующие производства, а в отдельных случаях закрывать явно убыточные или неперспективные. Источники финансирования, на которые следует рассчитывать при реализации инерционного сценария, ограничиваются в основном дотациями из краевого бюджета (доходы местного бюджета не покрывают даже текущих расходов) и  финансированием за счет целевых региональных и федеральных программ.

Так за счет дотаций из краевого бюджета произойдет некоторое увеличение объемов жилищного строительства, улучшится ситуация в системе образования. За счет реализации краевых целевых программ получит развитие сфера культуры, будет оказана  поддержка развитию малого бизнеса, что обеспечит повышение занятости и увеличение налоговых поступлений в местный бюджет. При поддержке краевого  бюджета могут быть осуществлены  отдельные мероприятия по  строительству объектов коммунальной инфраструктуры. Все это обеспечит определенное повышение качества жизни населения. 

В то же время,  основные проблемы района, выявленные в ходе анализа существующей ситуации, останутся неразрешенными. Каменский муниципальный район по-прежнему останется аграрным. 
При данном сценарии не удастся существенно изменить вектор демографической ситуации в районе. Увеличится доля населения пенсионного возраста. Из-за дефицита рабочих мест усилится маятниковая миграция  трудоспособного населения, когда жители района выбирают местом работы соседние муниципальные образования (г. Камень-на-Оби, г. Барнаул, г. Новосибирск). Одним из самых тяжелых стратегических последствий выбора такого пути будет отток молодежи из района, что в последствии может привести к деградации района. Бюджет района останется глубоко дотационным.

Вышеизложенный сценарий развития района следует признать бесперспективным и нежелательным, т.к. не решает многие проблемы района.

Сценарий 2 – Инновационный (оптимистический)

Инновационный путь развития предусматривает возможность привлечения значительных объемов корпоративных инвестиций, которые позволят произвести переориентацию промышленности района на высокотехнологичное производство с помощью внедрения определенных новшеств, формирование замкнутого цикла от выращивания, переработки и реализации сельскохозяйственной продукции, развитие лесной отрасли.  В результате произойдет существенная диверсификация экономики  района, повышение ее эффективности и соответствующее повышение доходов местного бюджета. 

Использование этих «точек роста» позволит Каменскому муниципальному району за период до 2025 года превратиться в комплексное промышленно – аграрное, многофункциональное   муниципальное образование   Каменский район. Развитие малого бизнеса будет происходить высокими темпами в сфере потребительского рынка, производства сельскохозяйственной продукции, в обрабатывающей промышленности.

Значительно увеличатся объемы жилищного строительства, что приведет к развитию производства строительных и отделочных материалов. Число рабочих мест возрастет, наибольший прирост рабочих мест произойдет в  малом бизнесе. Улучшится ситуация на рынке труда, экологическая ситуация,   уровень благоустройства района. Район станет более притягательным для жителей других территорий, миграционное сальдо обеспечит приток рабочей силы.

Численность населения района вследствие улучшения демографических процессов и миграционного прироста начнет увеличиваться. 
Однако   выбрать    конкретные   новые   технологии  и  производства   в    обрабатывающей отрасли,    которые    могут   быть   размещены   на  территории    Каменского муниципального района,     номенклатуру     продукции    и    объемы  производства,  количество  рабочих  мест,  объемы и источники инвестиций на данном этапе не представляется возможным. 
Сценарий 3 – Переходный (реалистический)

Поскольку   инерционный    сценарий  не  позволяет  разрешить основные   проблемы     района,  а   инновационный   сценарий    имеет малую   вероятность  реализации   из-за  сложностей  с  поиском достаточного объема инвестиционных вложений и неопределенной ситуацией в обрабатывающей отрасли, был разработан переходный сценарий, предусматривающий  инновационное развитие района, но в меньших масштабах.

Сценарий   предусматривает   привлечение  инвестиций в существующие  производства  с целью повышения  конкурентоспособности выпускаемой  продукции и  увеличения объемов производства, создания новых рабочих мест.

Внедрение   современных   технологий  обработки древисины,   строительство    новых    сельскохозяйственных   предприятий   с замкнутым    циклом    переработки   продукции,   развитие   сельского уклада   жизни   населения   на   новой   качественной   основе.
Отраслевая   структура  экономики  района   изменится,  что  будет связано  с  увеличением  доли  обрабатывающих  производств,  т.е. производств    с    большей   величиной   добавленной    стоимости.    

 Численность населения района стабилизируется и останется на уровне  2007 г.  Зависимость местного бюджета от регионального сократится.

Учитывая наиболее вероятный характер переходного сценария, дальнейшая разработка  комплексной Программы социально-экономического развития  Каменского муниципального района, будет опираться  на этот сценарий. Однако не исключено, что после выполнения соответствующих проектных разработок концепция социально-экономического развития района потребует существенной корректировки в сторону оптимистического сценария. 

7. Ожидаемый результат достижения целей долгосрочного социально-экономического развития муниципального образования Каменский район Алтайского края
В результате выполнения мероприятий Концепции развития Каменского муниципального образования, решения задач и достижения целей, поставленных на период до 2025 года, экономика и социальная сфера района должны выйти на более высокий уровень, обеспечивающий устойчивое экономическое развитие района и улучшение качества жизни населения. Результатом реализации долгосрочной программы и достижением цели ее разработки является улучшение позиции района в рейтинге муниципальных образований Алтайского края:

- рост занятости населения и сокращение уровня безработицы;

- устойчивый рост денежных доходов населения района;

- устойчивый рост заработной платы, опережающей темпы инфляции;

- сокращение разрыва в оплате труда различных категорий занятых в экономике;

- повышение среднедушевых доходов в сравнении с прожиточным минимумом;

- развитие социальной сферы и рост качества ее услуг;

- адресная помощь социально незащищенным группам населения;

- рост собственных доходов бюджета.

Реализация мероприятий Концепции позволит:
1) В экономике:
- увеличить производство промышленной продукции в реальном выражении к 2025 году  в 2 раз в сравнении с 2012 годом за счет модернизации производства, внедрения новых технологий, увеличения производительности труда, расширения ассортимента выпускаемой продукции;

- увеличить производство сельскохозяйственной продукции к 2025 году на 25 % в сравнении с 2012 годом за счет интенсификации производства растениеводческой и животноводческой продукции во всех категориях хозяйств. Увеличить производства зерна - на 20 %, молока – на 25%, мяса – на 30%;

- улучшить позиции района в рейтинге муниципальных образований Алтайского края;

- стимулировать развитие сектора услуг на всей территории муниципального образования, способствовать заполнению пустующих видов услуг в сфере бытового обслуживания населения;

- снизить уровень безработицы в 2 раза к 2025 году по сравнению с 2012 годом, создать порядка 500 новых рабочих мест, повысить среднемесячную заработную плату в целом по муниципальному образованию за 2013-2025 годы в 2,5 раза. 

Рост реальных денежных доходов, среднемесячной заработной платы позволят сократить долю населения с доходами ниже прожиточного минимума в 2 раза.  

Положительная динамика, прослеживающаяся в основных отраслях экономики, создаст необходимые условия для позитивных изменений в социальной сфере.

2). В социальной сфере:

-  улучшить основные показатели состояния здоровья населения района, обеспечить 100% укомплектование медицинскими кадрами. Это все создаст предпосылки для увеличения продолжительности жизни населения. Проводимые мероприятия по государственной поддержке семей, имеющих детей, создадут условия для увеличения рождаемости;

- повысить эффективность деятельности учреждений образования, уровень оснащенности учебно-наглядными пособиями, оборудованием и компьютерами;

- создать комфортные условия для занятий физической культурой и спортом;

- укрепить материальную базу и техническую оснащенность объектов культуры, повысить уровень проведения культурно-досуговых мероприятий, обеспечить дальнейшее развитие самодеятельного художественного творчества;

- улучшить условия проживания одиноких престарелых граждан и инвалидов, детей, оставшихся без попечения родителей. Создать временные рабочие места для подростков из малообеспеченных семей. Увеличить число обслуживаемых граждан, нуждающихся в социальном обслуживании.

3). В инфраструктуре:
- улучшить техническое состояние объектов и систем жилищно-коммунального хозяйства, повысить качество обслуживания населения, тем самым, создав более комфортные условия проживания;

- обеспечить увеличение объемов и качества услуг транспорта и связи;

- улучшить качество улично-дорожной сети.

4). В муниципальных финансах:
- увеличить до 2025 года налоговые поступления в бюджетную систему муниципального образования в 2,5  раза к уровню 2012 года.

   Реализовав все стратегические направления развития, муниципальное образование Каменский район Алтайского края добьется обеспечение роста благосостояния и качества жизни населения района.
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