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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 
КАМЕНСКОГО  РАЙОНА АЛТАЙСКОГО КРАЯ
658700 Алтайский край, Каменский район, г. Камень-на-Оби, ул. Ленина, 31
тел. 8(385-84)2-30-11, email: ksp.kam210923@mail/ru
«18» января 2024 год   № 3                                                                   г. Камень-на-Оби
										    	РАСПОРЯЖЕНИЕ								  О проведении экспертно-аналитической экспертизы Положения о бюджетном процессе и финансовом контроле в муниципальном образовании Плотниковский сельсовет Каменского района Алтайского края

На основании пункта 1.5.  плана работы контрольно-счетной палаты Каменского района Алтайского края на 2024 год, утвержденного распоряжением контрольно-счетной палаты Каменского района Алтайского края от 11.12.2023 № 20.
         1. Провести экспертно-аналитическую экспертизу проекта Положения о бюджетном процессе и финансовом контроле в муниципальном образовании Плотниковский сельсовет Каменского района Алтайского края       
         2. Установить срок проведения мероприятия: с 18 января 2024 года по 21 января 2024 года. 
          3. Назначить ответственного за проведение мероприятия председателя контрольно-счетной палаты Каменского района Алтайского края Ковылину Наталью Николаевну.
         4. Разместить результаты проведения данного мероприятия на официальном сайте Администрации Каменского района в разделе «Контрольно-счетная палата».  
          5. Контроль над исполнением данного распоряжения оставляю за собой.



Председатель Контрольно-счетной палаты
Каменского района Алтайского края                         ______________   Н. Н. Ковылина
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
По результатам экспертно-аналитического мероприятия
«Анализ нормативно-правового акта муниципального образования Плотниковский сельсовет Каменского района Алтайского края «Положение о бюджетном процессе и финансовом контроле в муниципальном образовании Плотниковский сельсовет Каменского района Алтайского края»

«18» января 2024 года                                                                                   г. Камень-на-Оби

1. Общие положения
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: пункт 1.5 Плана работы контрольно-счетной палаты Каменского района Алтайского края на 2024 год.
Цель проведения экспертизы: Анализ соответствия Положения о бюджетном процессе и финансовом контроле в муниципальном образовании Плотниковский сельсовет Каменского района Алтайского края действующему бюджетному законодательству.
Предмет экспертизы: Положение о бюджетном процессе и финансовом контроле в муниципальном образовании Плотниковский сельсовет Каменского района Алтайского края, утвержденного решением Плотниковский сельского Совета народных депутатов Каменского района Алтайского края от 23.12.2021 №26.
Объект экспертно-аналитического мероприятия: Администрация Плотниковский сельсовета Каменского района Алтайского края.
Срок проведения мероприятия: с 18 января 2024 по 28 января 2024 года. Мероприятие завершено досрочно.



Результаты экспертно-аналитического мероприятия

Общие положения
Заключение Контрольно-счетной палаты Каменского района Алтайского края подготовлено в соответствии с Положением о контрольно-счетной палаты Каменского района Алтайского края», п.1.5. плана работы на 2024 год, утвержденного распоряжением Контрольно-счетного палаты Каменского района Алтайского края от 11.12.2023 №20.
В соответствии с частью 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» одним из основных полномочий контрольно-счетного органа муниципального образования является: анализ бюджетного процесса в муниципальном образовании и подготовка предложений, направленных на его совершенствование.

Основным законом, устанавливающим общие принципы бюджетного законодательства Российской Федерации, определяющим основы бюджетного процесса, является Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ).
Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации  местного самоуправления в Российской Федерации» (статья 44) установлено, что Уставом муниципального образования должен определяться порядок составления и рассмотрения проекта местного бюджета, утверждения и исполнения местного бюджета, осуществления контроля за его исполнением, составления и утверждения отчета об исполнении местного бюджета в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации.
В соответствии с абзацем девятым статьи 6 Бюджетного кодекса РФ, бюджетный процесс - регламентируемая законодательством Российской Федерации деятельность органов государственной власти, органов местного самоуправления и иных участников бюджетного процесса по составлению и рассмотрению проектов бюджетов, утверждению и исполнению бюджетов, контролю за их исполнением, осуществлению бюджетного учета, составлению, внешней проверке, рассмотрению и утверждению бюджетной отчетности.
Согласно пункту 5 статьи 3 Бюджетного кодекса РФ, органы местного самоуправления принимают муниципальные правовые акты, регулирующие бюджетные правоотношения, в пределах своей компетенции, в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации. В соответствии с частью 2 статьи 2 Бюджетного кодекса РФ муниципальные правовые акты представительных органов муниципальных образований, регулирующие бюджетные правоотношения, не могут противоречить Бюджетному кодексу РФ.
Кроме того, в состав правовой базы, регулирующей бюджетные правоотношения на территории Плотниковского сельсовета, входят различные порядки и положения, принимаемые в соответствии с федеральным бюджетным законодательством.
Правовые нормы, регулирующие бюджетный процесс, предписывают правила и порядок применения норм материального бюджетного права. В них регламентирован весь цикл формирования бюджета – от момента его составления до момента утверждения отчета об его исполнении, порядок и последовательность вступления в бюджетные правоотношения различных субъектов – участников этих правоотношений на разных стадиях бюджетного процесса. В них регламентирован весь цикл формирования бюджета - от момента его составления до момента утверждения отчёта об его исполнении, порядок и последовательность вступления в бюджетную деятельность участников бюджетного процесса - органов исполнительной и представительной власти, где проект бюджета обязательно составляют исполнительные органы власти, решение о бюджете обязательно принимаются представительным органом власти. 
Нормы процессуального бюджетного права, строгое их соблюдение, являются гарантией законности применения норм материального бюджетного права, т.е. гарантией правильности и своевременности поступления в бюджет доходов, законности и своевременности их расходования.
Экспертиза Положения о бюджетном процессе и финансовом контроле в муниципальном образовании Плотниковский сельсовет проводилась путем анализа положения о бюджетном процессе и финансовом контроле в  муниципальном образовании Плотниковский сельсовет Каменского района Алтайского края.
Положение о бюджетном процессе и финансовом контроле в муниципальном образовании Плотниковский сельсовет утверждено решением Плотниковского сельского Совета депутатов Каменского района Алтайского края от 23.12.2021 № 26. На момент проведения экспертизы в Положение о бюджетном процессе и финансовом контроле были внесены изменения решением Плотниковского Совета депутатов Каменского района Алтайского края от 27.04.2018  №6, от 02.10.2019 №16, от 18.05.2020 №9,  от 17.03.2021 №6.
Положение о бюджетном процессе регламентирует все этапы бюджетного процесса
в Плотниковском сельсовете, детализирует процесс разработки проекта бюджета сельского поселения, порядок его исполнения, подготовки и утверждения отчёта об исполнении бюджета поселения.
     
2. Анализ действующего муниципального правового акта, регулирующего бюджетный процесс
В ходе анализа Положения о бюджетном процессе и финансовом контроле установлено:
Базовым документом для организации бюджетного процесса на территории Плотниковский сельсовета является Положение о бюджетном процессе и финансовом контроле в муниципальном образовании Плотниковский сельсовет Каменского района Алтайского края, утвержденное решением Плотниковский сельского Совета депутатов Каменского района Алтайского края от 23.12.2021 №26. Положение о бюджетном процессе и финансовом контроле регламентирует все этапы бюджетного процесса в Плотниковском  сельсовете, детализирует процесс разработки проекта бюджета поселения, порядок его исполнения, подготовки и утверждения отчета об исполнении бюджета сельского поселения.
Анализ норм, закрепленных в Положении о бюджетном процессе и финансовом контроле, показал, что данный нормативно-правовой акт содержит основные этапы бюджетного процесса в муниципальном образовании Плотниковский сельсовет Каменского района Алтайского края, что соответствует нормам части 3 Бюджетного кодекса РФ, однако в данном документе имеется ряд недочётов, несоответствий федеральному и (или) краевому бюджетному законодательству.

1. Статью 1 Положения о бюджетном процессе рекомендуется изложить в
соответствие со статьёй 1 Бюджетного кодекса РФ в следующей редакции:
«Статья 1. Отношения, регулируемые настоящим Положением»
Настоящее Положение регулирует следующие отношения, отнесенные Бюджетным кодексом РФ к полномочиям муниципального образования:
1) отношения, возникающие между субъектами бюджетных правоотношений в процессе формирования доходов, осуществления расходов бюджета муниципального образования Плотниковского сельсовета Каменского района Алтайского края (далее –бюджет сельского поселения), осуществления заимствований и регулирования муниципального долга поселения;
2) отношения, возникающие между субъектами бюджетных правоотношений в процессе составления и рассмотрения проекта бюджета сельского поселения, утверждения и исполнения бюджета сельского поселения, контроля над его исполнением;
3) отношения, возникающие между органами местного самоуправления района и муниципальными образованиями городского и сельских поселений ( далее- поселения) при межбюджетном регулировании.

2. Статью 2. «Правовая основа бюджетного процесса в сельском поселении» рекомендуется изложить в соответствии со статьей 3. Бюджетного кодекса РФ: Статья 2. «Нормативные правовые акты, регулирующие бюджетные правоотношения»
В систему муниципальных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, входят настоящее Положение, принятые в соответствии с ним решения о бюджете сельского поселения на очередной финансовый год  и на плановый период, иные нормативные правовые акты муниципального образования Плотниковский сельсовет.
В случае несоответствия положений нормативных правовых актов поселения, регулирующих бюджетные правоотношения, применяется настоящее Положение.


Статья 10 Участники бюджетного процесса 
В настоящее время статьей 152 Бюджетного кодекса РФ установлен перечень участников бюджетного процесса. На основании этого необходимо статью 10 изложить в следующей редакции:
Участники бюджетного процесса в МО Плотниковский сельсовет:
1) Глава  Плотниковского сельсовета;
2) Совет депутатов;
3) Администрация  Плотниковского сельсовета;
4) Управление федерального казначейства по Алтайскому краю;
5) Контрольно-счетная палата Каменского района Алтайского края;
6) главные распорядители (распорядители) бюджетных средств;
7) главные администраторы (администраторы) доходов бюджета;
8) главные администраторы (администраторы) источников финансирования дефицита бюджета;
9) получатели бюджетных средств.
Участники бюджетного процесса в МО Плотниковский сельсовет реализуют свои полномочия в соответствии с Бюджетным кодексом РФ и настоящим Положением.

Статья 14 «Внесение проекта решения о бюджете сельского поселения на рассмотрение в сельский Совет депутатов»
Статью 14 изложить в следующей редакции.
Глава муниципального образования Плотниковский сельсовет вносит в Плотниковский сельский Совет депутатов Каменского района Алтайского края проект Решения о бюджете сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период не позднее 15 ноября текущего года с документами и материалами.
2. В срок, указанный в части 1 настоящей статьи, проект решения о бюджете сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период с документами и материалами направляются в Контрольно-счетную палату Каменского района Алтайского края для подготовки экспертного заключения:
1) Основные направления бюджетной и налоговой политики;
2) Предварительные итоги социально-экономического развития МО Плотниковский сельсовет за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития МО Плотниковский сельсовет за текущий финансовый год;
3) Прогноз социально-экономического развития МО Плотниковский сельсовет;
4) Прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицита (профицита) бюджета) бюджета МО Плотниковский сельсовет на очередной финансовый год и плановый период;
5) Пояснительная записка, содержащая, в том числе, информацию о доходах и расходах бюджета сельского поселения;
6) Методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов;
7) Верхний предел муниципального внутреннего долга и (или) верхний предел внешнего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода;
8) Оценка ожидаемого исполнения бюджета сельского поселения  на текущий финансовый год;
9) Перечень публичных нормативных обязательств;
10) Предложенные Плотниковским сельским Советом депутатов Каменского района Алтайского края, Контрольно-счетным органом муниципального образования Каменский район Алтайского края проекты бюджетных смет указанных органов, представляемые в случае возникновения разногласий с уполномоченным органом в отношении указанных бюджетных смет;
11) Реестр источников доходов бюджета сельского поселения;
12) Иные документы и материалы, предусмотренные законодательством Российской Федерации, Алтайского края и МО Плотниковский сельсовет.
 В случае утверждения решением о бюджете распределения бюджетных ассигнований по государственным (муниципальным) программам и внепрограммным направлениям деятельности к проекту решения о бюджете представляются паспорта государственных (муниципальных) программ (проекты изменений в указанные паспорта). В случае если проект решения о бюджете не содержит приложение с распределением бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов, приложение с распределением бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов включается в состав приложений к пояснительной записке к проекту решения о бюджете.


Статья 15. Порядок рассмотрения проекта решения о бюджете  сельского поселения и его утверждения п.3 «Проект решения сельского Совета депутатов о бюджете сельского поселения не позднее чем за 10 дней до дня заседания направляется постоянной комиссией в Контрольно-счетную палату Каменского района Алтайского края (далее-Контрольно-счетная палата) для проведения экспертизы и дачи заключения», 
заменить на слова «Контрольно-счетная палата Каменского района Алтайского края проводит экспертизу проекта решения о бюджете сельского поселения в течение 30 дней после его получения, по результатам которого председатель Контрольно-счетной палаты Каменского района Алтайского края представляет в Плотниковский сельский Совет депутатов Алтайского края соответствующее заключение».


Статья 16 Публичные слушания по проекту бюджета сельского поселения и годовому отчету об его исполнении следует изложить в следующей редакции: «Публичные слушания по проекту решения о бюджете сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период и годовому отчету об его исполнении»
Статью 16 следует изложить в следующей редакции.
1. По проекту бюджета сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период и годовому отчету об исполнении бюджета сельского поселения проводятся публичные слушания.
2. Проект бюджета сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период публикуется в средствах массовой информации и направляется депутатам Плотниковского сельского Совета депутатов Каменского района Алтайского края, ответственный комитет, в органы местного самоуправления до проведения публичных слушаний.
3. Дата проведения публичных слушаний назначается решением сессии Плотниковского сельского Совета депутатов Каменского района Алтайского края не позднее, чем за 10 дней до начала сессии, на которой планируется рассмотрение проекта решения о бюджете сельского поселения.
4. Публичные слушания носят открытый характер и проводятся путем об-суждения проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период. Рекомендации участников публичных слушаний направляются для рассмотрения в ответственный комитет.

Статья 18. Внесение изменений решение о бюджете сельского поселения.
Статью 18 изложить в следующей редакции.
1. Администрация Плотниковский сельсовета разрабатывает проекты решений МО Плотниковский сельсовет о внесении изменений в решение о бюджете сельского поселения на текущий финансовый год и плановый период по вопросам, являющимся предметом правового регулирования решения о бюджете сельского поселения со следующими документами и материалами:
1) отчетом об исполнении бюджета сельского поселения за период текущего финансового года, предшествующий месяцу, в течение которого вносится указанный проект решения;
2) пояснительной запиской с обоснованием предлагаемых изменений в решение о бюджете сельского поселения на текущий финансовый год и плановый период.
2. Доходы, фактически полученные при исполнении бюджета сельского поселения сверх утвержденных решением о бюджете сельского поселения, направляются Администрацией Плотниковского сельсовета на уменьшение размера дефицита бюджета сельского поселения и выплаты, сокращающие долговые обязательства бюджета сельского поселения, без внесения изменений в закон о бюджете сельского поселения.
3. Плотниковский сельский Совет депутатов Каменского района Алтайского края рассматривает проект решения о внесении изменений в решение о бюджете сельского поселения во внеочередном порядке в течение 15 рабочих дней со дня его внесения в Плотниковский сельский Совет депутатов Каменского района Алтайского края.

Статья 31. «Составление и формирование бюджетной отчетности» изложить в следующей редакции:
Статья 31. «Отчетность об исполнении бюджета сельского поселения»

1. Отчеты об исполнении бюджета сельского поселения готовит уполномоченный орган.
2. Отчет об исполнении бюджета сельского поселения за первый квартал, полугодие и девять месяцев текущего финансового года утверждается Администрацией Плотниковского сельсовета Каменского района Алтайского края и направляется в Плотниковский сельский Совет депутатов Каменского района Алтайского края и Контрольно-счетную палату Каменского района Алтайского края.
3. Отчет об исполнении бюджета сельского поселения за первый квартал, полугодие и девять месяцев текущего финансового года, направляемый в Плотниковский сельский Совет депутатов Каменского района Алтайского края и Контрольно-счетную палату Каменского района Алтайского края, должен содержать информацию:
1) об исполнении бюджета сельского поселения по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета сельского поселения в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации.
4. Одновременно с ежеквартальными отчетами об исполнении бюджета
 сельского поселения представляется следующая информация:
1) о расходах бюджета сельского поселения на осуществление капитальных вложений в объекты муниципальной собственности по объектам, отраслям и направлениям;
2) о расходовании резервного фонда;
3) об объеме и структуре муниципального долга МО Плотниковский сельсовет;
4) о предоставленных муниципальных гарантиях МО Плотниковский сельсовет.
5. Оперативная ежемесячная информация об исполнении бюджет сельского поселения по основным источникам налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета сельского поселения в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации, предоставлении межбюджетных трансфертов бюджетам поселений представляется в ответственный комитет и Контрольно-счетную палату Каменского района Алтайского края не позднее 20 числа месяца, следующего за отчетным.

Статья 33. «Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета сельского поселения» изложить в следующей редакции:

1. Отчет об исполнении бюджет сельского поселения за отчетный финансовый год вносится в Плотниковский сельский Совет депутатов Каменского района Алтайского края не позднее 1 мая текущего года. (статья 264.5 БК РФ).
2. Одновременно с отчетом об исполнении бюджета сельского поселения за отчетный финансовый год глава МО Плотниковский сельсовет вносит в Плотниковский сельский Совет депутатов Каменского района Алтайского края проект решения об исполнении бюджета сельского поселения за отчетный финансовый год.
3. Решением об исполнении бюджета сельского поселения утверждается отчет об исполнении бюджета сельского поселения за отчетный финансовый год с указанием общего объема доходов, расходов и дефицита (профицита) бюджет сельского поселения.
4. Отдельными приложениями к решению об исполнении бюджета сельского поселения за отчетный финансовый год утверждаются:
1) доходы бюджета сельского поселения по кодам классификации доходов бюджетов;
2) доходы бюджета сельского поселения по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета;
3) расходы бюджета сельского поселения по ведомственной структуре расходов бюджета;
4) расходы бюджета сельского поселения по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов;
5) источники финансирования дефицита бюджета сельского поселения по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов.
5. Одновременно с отчетом об исполнении бюджета сельского поселения за отчетный финансовый год представляются:
1) отчет об использовании резервного фонда;
2) отчет о предоставлении и погашении бюджетных кредитов;
3) отчет об объеме и структуре муниципального долга МО Плотниковский сельсовет на 1 января года, следующего за отчетным;
4) пояснительная записка к отчету об исполнении бюджета сельского поселения за отчетный финансовый год;
5) иная отчетность, предусмотренная бюджетным законодательством Российской Федерации, Алтайского края и МО Плотниковский сельсовет.
6. По отчету об исполнении бюджета сельского поселения за отчетный финансовый год проводятся публичные слушания. Публичные слушания носят открытый характер и проводятся путем обсуждения отчета об исполнении бюджета сельского поселения за отчетный финансовый год.
Отчет об исполнении бюджета сельского поселения за отчетный финансовый год публикуется в средствах массовой информации и направляется депутатам Плотниковский сельского Совета депутатов Каменского района Алтайского края
7. Плотниковский сельский Совет депутатов Каменского района Алтайского края рассматривает проект решения об исполнении бюджета сельского поселения в течение одного месяца после получения заключения Контрольно-счетной палаты  Каменского района Алтайского края по итогам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета сельского поселения, проведенной в соответствии со статьей 31 настоящего Положения.
8. По итогам рассмотрения отчета об исполнении бюджет сельского поселения за отчетный финансовый год Плотниковский сельский Совет депутатов Каменского района Алтайского края принимает решение об исполнении бюджет сельского поселения за отчетный финансовый год или решение о его отклонении в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации.

Статья 34 изложить в следующей редакции: Статья 34. Порядок проведения внешней проверки годовых отчетов об исполнении бюджета сельского поселения.

1.Отчет об исполнении бюджета сельского поселения за отчетный финансовый год представляются в Контрольно-счетную палату Каменского района Алтайского края для подготовки заключения не позднее 1 апреля текущего года
2. Подготовка заключения проводится в срок, не превышающий 30 дней.
3. Контрольно-счетная палата Каменского района Алтайского края готовит заключение на отчет об исполнении бюджета на основании данных документальной проверки годового отчета об исполнении бюджета сельского поселения, внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств, главных администраторов (администраторов) доходов и источников финансирования дефицита бюджета.
4. При подготовке заключения Контрольно-счетная палата Каменского района Алтайского края использует результаты проведенных ею контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
5. Заключение на годовой отчет об исполнении бюджета сельского поселения представляется Контрольно-счетной палатой  Каменского района Алтайского края в Плотниковский сельский Совет депутатов Каменского района Алтайского края с одновременным направлением в Администрацию Плотниковского сельсовета не позднее 1 мая текущего года.

По результатам анализа  сделаны следующие  выводы: 
Базовым документом для организации бюджетного процесса в муниципальном образовании является Положение о бюджетном процессе и финансовом контроле, в котором определены участники бюджетного процесса, их полномочия, описан порядок проведения необходимых процедур.
Анализ норм, закрепленных в Положении о бюджетном процессе и финансовом контроле, показал, что данный муниципальный правовой акт  содержит основные этапы бюджетного процесса в муниципальном образовании, что соответствует нормам части третьей Бюджетного кодекса РФ, однако в данном документе имеются недочеты, несоответствия Федеральному и (или) Краевому бюджетному законодательству.

Предложения:
В целях совершенствования бюджетного процесса в муниципальном образовании Плотниковский сельсовет Каменского района Алтайского края рекомендуется Плотниковскому сельскому Совету депутатов Каменского района Алтайского края актуализировать Положение о бюджетном процессе и финансовом контроле в соответствии с требованиями действующего федерального и краевого законодательства с учетом настоящего заключения.
Плотниковскому сельскому Совету депутатов Каменского района Алтайского края проинформировать Контрольно-счетную палату Каменского района Алтайского края о проделанной работе.


Председатель контрольно-счетной палаты
Каменского района Алтайского края                                                 Н.Н. Ковылина
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