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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
КАМЕНСКОГО РАЙОНА  АЛТАЙСКОГО КРАЯ
658700, Алтайский край, Каменский район, г. Камень-на-Оби, ул. Ленина, 31
ТЕЛ. 8(385-84)2-11-30, EMAIL: KSP.KAM210923@MAIL.RU
______________________________________________________________________________________________________


РАСПОРЯЖЕНИЕ

«24» июля 2024 года № 78                                            г. Камень-на-Оби

          В связи с поступлением постановления № 554 от 09.07.2024 г. Администрации  Каменского района Алтайского края «Об  утверждении  отчета об исполнении бюджета муниципального образования город Камень-на-Оби Каменского района Алтайского края за I полугодие 2024 года»; на основании Федерального закона от 07.02.2011 года  №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ст. 9 ч.2 п. 2), Положения «О Контрольно-счетной палате Каменского района Алтайского края», утвержденного решением Каменского районного Собрания депутатов Алтайского края от 29.03.2022 года № 12 (статья 8); на основании пункта                        2.6 Плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования Каменский район Алтайского края на 2024 год, утвержденного распоряжением Контрольно-счетной палаты Каменского района Алтайского края от 25.07.2024 № 82.
1.Провести анализ об исполнении бюджета муниципального образования город Камень-на-Оби Каменского района Алтайского края за I полугодие 2024 года». 
2. Установить срок проведения мероприятия: с 24 июля 2024 года по 29 июля 2024 года.
3. 	Назначить ответственным за проведение мероприятия председателя Контрольно-счетной палаты Каменского района Алтайского края Ковылину Наталью Николаевну.
4.	Разместить результаты проведения данного мероприятия на официальном сайте Администрации Каменского района в разделе Контрольно-счетная палата.
5.Контроль над исполнением данного распоряжения возлагаю на себя.

Председатель Контрольно-
счетной палаты Каменского района
Алтайского края       		      	    Н.Н. Ковылина       
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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
КАМЕНСКОГО РАЙОНА  АЛТАЙСКОГО КРАЯ
658700, Алтайский край, Каменский район, г. Камень-на-Оби, ул. Ленина, 31
ТЕЛ. 8(385-84)2-11-30, EMAIL: KSP.KAM210923@MAIL.RU _________________________________________________________________

29.07.2024 № 103/И/2024                                                      Главе района 
				И.В. Панченко

				   Главе города
				Камень-на-Оби
				Е.П. Чернышову

	
Заключение
  По результатам внешней проверки Контрольно – счетной палаты Каменского района Алтайского края отчета об исполнении бюджета муниципального образования город Камень-на-Оби Каменского района Алтайского края за I полугодие 2024 года»


          Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: в соответствии с требованиями статьи 264.4, 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 3 части 2 статьи 9 Федерального Закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований»; на основании Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании город Камень-на-Оби Каменского района Алтайского края, утвержденного  решением Каменского городского Совета депутатов Каменского района Алтайского края от 24.12.2021 №13; Положения о Контрольно-счетной палате Каменского района Алтайского края, утвержденного решением Каменского районного Собрания депутатов Алтайского края от 29.03.2022 года № 12 (статья 8); пункт 2.5 раздел 2 плана работы Контрольно-счетной палаты  Каменского района Алтайского края на 2024 год, утвержденного распоряжением Контрольно-счетной платы Каменского района Алтайского края от 25.07.2024 № 82; распоряжения Контрольно-счетной палаты Каменского района Алтайского края от 24.07.2024 №78.
  
          Предмет экспертно - аналитического мероприятия: Отчёт об исполнении бюджета муниципального образования город Камень –на – Оби Каменского района Алтайского края за 1 полугодие 2024 года, утвержденный постановлением Администрации Каменского района Алтайского края от 09.07.2024 № 534. 
Цель экспертно-аналитического мероприятия: оценить объемы, динамику и структуру доходов и расходов бюджета поселения, межбюджетных трансфертов, дефицита бюджета поселения, анализ муниципального долга.

       Результаты экспертно-аналитического мероприятия:

Постановление Администрации Каменского района от 09.07.2024 №534 «Об утверждении  отчета об исполнении бюджета  муниципального образования  городское поселение город Камень-на-Оби Каменского района Алтайского края за 1 полугодие 2024 года передано в контрольно-счетную палату для сведения. Вместе с постановлением представлены следующие документы:
Отчет об исполнении бюджета муниципального образования город Камень - на - Оби Каменского района Алтайского края за 1 полугодие 2024 года, сведения о муниципальном долге, отчет  об использовании резервного фонда Администрации Каменского района по бюджету городского поселения за 1 полугодие 2024 года.
Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 24 июля 2024 по 29 июля 2024 года.
Комитетом Администрации Каменского района по финансам, налоговой и кредитной политике в Контрольно-счетную палату Каменского района предоставлены  не все формы отчетности за 1 полугодие 2024 года. Не представлена информация об использовании средств дорожного фонда. Нарушения по представлению форм допускаются комитетом неоднократно. 

         
1. 	Общая характеристика исполнения бюджета муниципального образования город Камень-на-Оби Каменского района Алтайского края за 1 полугодие 2024 года.
       Бюджет муниципального образования город Камень-на-Оби Каменского района, утвержденный Каменским городским Советом депутатов Каменского района Алтайского края, представляет собой финансовый план развития города на 2024 год. Документ был принят 26 декабря 2023 года (решение № 35) и впоследствии корректировался 27 февраля 2024 года (решение № 3) и 11 июня 2024 года (решение № 19), отражая изменения в экономических условиях и потребностях города. Согласно утвержденному бюджету, ожидаемые доходы города составляют 200 089,5 тыс. рублей. Значительную часть этой суммы (117 584,9 тыс. рублей) обеспечивают межбюджетные трансферты, то есть финансовая помощь от вышестоящих органов власти. Эти средства направляются на финансирование приоритетных государственных программ, реализуемых в городе. Однако расходы, запланированные на 2024 год, превышают доходы, составляя 213 413,2 тыс. рублей. Такая ситуация приводит к формированию дефицита бюджета в размере 13 323,7 тыс. рублей.
  Основные показатели исполнения бюджета за 1 полугодие 2024 года представлены в таблице №1.

Таблица №1                                                                                                                                                тыс. руб.
	Основные показатели за 2024 год
	Действующее решение от 11.06.2024 №19
	Фактическое исполнение за 1 полугодие 2024 года
	Изменение к действующему решению

	
	
	
	тыс. руб.
	%

	Доходы
	200 089,5
	48 328,7
	-151 760,8
	24,2

	Расходы
	213 413,2
	54 957,4
	-158 455,8
	25,8

	Дефицит (-), Профицит (+)
	-13323,7
	-6625,7
	Х
	Х



2.	Анализ исполнения доходной части бюджета поселения

       Исполнение доходной части бюджета является одним из основных показателей финансового состояния муниципального образования.
Доходная часть бюджета формировалась за счет налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ в соответствии со статьей 232 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
В соответствии с Решением Каменского городского Совета депутатов Каменского района Алтайского края от 11.06.2024 № 19  общий объем доходов бюджета был утвержден в сумме 200 089,5 тыс. рублей, в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов, в сумме 117 584,9 тыс. рублей.
Фактически поступило доходов в бюджет поселения 48 328,7 тыс. рублей или 24,2% к годовому плану, в том числе налоговых и неналоговых доходов – 43 776,6 тыс. рублей или 51,0% к годовому плану.

 Сведения об исполнении доходной части бюджета поселения представлены в таблице №2.

Таблица №2                                                                                                                                                                    тыс. руб.
	Безвозмездные поступления
	Действующее решение от 11.06.2024 №19
	Исполнено за 1 полугодие
	Отклонения от действующего решения

	
	
	
	сумма
	%

	Доходы бюджета - всего
	200089,5
	48328,7
	-158458,8
	24,2

	Налоговые и неналоговые доходы
	85770,6
	43776,6
	-41994,0
	51,0

	Налоговые:
	67853,0
	27914,1
	-39938,9
	41,1

	Налог на доходы физических лиц
	45496,0
	21455,7
	-24040,3
	47,2

	Единый сельскохозяйственный налог
	224,0
	625,7
	+401,7
	279,3

	Налог на имущество физических лиц
	8803,0
	696,8
	-8106,2
	7,9

	Земельный налог
	13330,0
	5135,9
	-8194,1
	38,5

	Неналоговые:
	14719,6
	15270,9
	+551,3
	
103,7

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и 
муниципальной собственности
	6989,0
	3247,7
	-3741,3
	46,5

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а так же средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	7058,0
	7002,2
	-55,8
	99,2

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	303,0
	4566,4
	+4263,4
	1507,1

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	-
	63,0
	+63,0
	0

	Прочие неналоговые доходы
	369,6
	391,6
	+22,0
	105,9

	Безвозмездные поступления:
	117584,9
	7818,1
	-108766,8
	6,6

	Дотации бюджетам бюджетной системы РФ
	3174,8
	2222,4
	-952,4
	70,0

	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)
	17953,5
	-
	-17953,5
	0

	Иные межбюджетные трансферты
	96456,6
	5595,7
	-90860,9
	5,8



2.1.	Анализ поступления налоговых доходов

Налоговые доходы были сформированы в соответствии со статьей 61.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Налоговые доходы при плане 67853,0 тыс. рублей на год поступили в бюджет поселения в объеме 27914,1тыс. рублей (или 41,1% к плану).
В 1 полугодии 2024 года наибольший удельный вес (76,9%) в сумме налоговых поступлений занимает Налог на доходы физических лиц - исполнение составило 47,2 тыс. рублей от уточненных бюджетных назначений 45496,0тыс. рублей. Земельный налог – исполнение составило 5135,9 тыс. рублей или 38,5% от уточненных бюджетных назначений 13330,0 тыс. рублей. Налог на имущество физических лиц - исполнение составило 696,8 тыс. рублей или 7,9% от уточненных бюджетных назначений 8803,0 тыс. рублей. 
Единый сельскохозяйственный налог - исполнение составило 625,7 тыс. рублей или 279,3% от уточненных бюджетных назначений 224,0 тыс. рублей. Налоговые доходы в структуре налоговых и неналоговых доходов составляют 63,8%. В объеме доходов бюджета поселения составили 50,8% .

2.2.	Анализ поступления неналоговых доходов

  Неналоговые доходы были сформированы в соответствии со статьей 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Неналоговые доходы при плане на 2024 год в сумме 14719,6тыс. рублей поступили в сумме 15270,9тыс. рублей (41,1% к уточненному плану).
В 1 полугодии 2024 года наибольший удельный вес в сумме неналоговых поступлений (78%) занимают Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки - исполнение составило 7002,2тыс. рублей или 99,2% от уточненных бюджетных назначений 7058,0 тыс. рублей.
  Доходы от продажи материальных и нематериальных активов (удельный вес в сумме неналоговых поступлений 29,9%) - исполнение составило 4566,4тыс. рублей, или 1507,1% от уточненных бюджетных назначений 303,00 тыс. рублей.
  Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов сельских поселений - исполнение составило 391,6тыс. рублей, или 105,9% от уточненных бюджетных назначений 369,6тыс. рублей.
  Неналоговые доходы в объеме доходов бюджета поселения составили 27,8%. 




               2.3.	Анализ безвозмездных поступлений

  Безвозмездные поступления при плане на 2024 год 117584,9 тыс. рублей поступили в сумме 7818,1 тыс. рублей (6,6% к уточненному плану). Удельный вес в структуре доходов – 14,2%. Дотации - исполнение составило 2222,4  тыс. рублей или 70% от уточненных бюджетных назначений 3174,8 тыс. рублей.
   Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам городских поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями - исполнение составило 5595,7 тыс. рублей или 5,8% от уточненных бюджетных назначений 96456,6 тыс. рублей. 
За 1 полугодие 2024 года безвозмездные поступления в бюджет 
городского поселения исполнены в сумме 4552,1 тыс. рублей (с учетом возврата остатков)  или на 3,98%.

Дебиторская задолженность бюджета городского поселения влияет на доходную часть бюджета. На 01.07.2024 года городской бюджет не дополучил 609 454 432,43 рубля, о чем свидетельствует отчет о дебиторской задолженности на 01.07.2024 года. Дебиторская задолженность сложилась из: - доходов по платежам от операционной аренды в сумме  10276678,68 рублей; - расчетов по доходам от платежей при пользовании природными ресурсами в сумме 10 683777,91 рублей; - расчеты по безвозмездным поступлениям текущего характера от других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 143038097,31 рубль; - расчеты по компенсации затрат в сумме  240094234,75 рублей, а именно в отопительный период из резервного запаса муниципального образования передавался уголь теплоснабжающим предприятиям. Причиной образования задолженности явилось нарушение сроков оплаты обязательств по договорам за полученный уголь МУП «Каменские тепловые сети». Претензионные работы с положительным судебным решением проведены на сумму 7 543 000,00 рублей.
В связи с прекращением деятельности юридического лица и его ликвидацией, на основании определения арбитражного суда о завершении конкурсного производства исключено из Единого государственного реестра юридических лиц МУП «Теплосети» ИНН 22070096645 с 28.06.2024 года. Поэтому списано  с забалансового счета 04 «Сомнительная задолженность» дебиторская задолженность, в сумме 33 340 758,36 рублей, из них 647 662,73 рубля поступили от конкурсного управляющего. Следует, что бюджет городского поселения не дополучит доходов в бюджет сумму 32 693 095,63 рубля, из-за слабой работы по взысканию дебиторской задолженности.
 
Общая оценка формирования расходной части бюджета городского поселения

    В утвержденный бюджет городского поселения по состоянию на 01.07.2024 года были внесены изменения в решение Каменского городского Совета депутатов Каменского района  Алтайского края от 26.12.2023 №35, «О бюджете муниципального образования город Камень-на-Оби Каменского района Алтайского края на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов». В результате сумма расходов утверждена на 2024 год в размере  213413,2 тыс. рублей.
 В соответствии с отчетом об исполнении бюджета за 1 полугодие 2024года кассовое исполнение бюджета составило 54954,4 тыс. рублей или 25,9% к уточненному плану.
          Исполнение расходной части в разрезе разделов бюджетной классификации в 2024 году представлено в таблице № 3:
         
Таблица № 3                                                                                                                                                                 тыс. руб. 
	Наименование показателя
	РЗ
	ПР
	Утвержденные бюджетные назначения
	Исполнено

	Отклонение исполнения от уточненного плана

	%
исполнения

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Расходы бюджета -всего
	
	
	213413,2
	54954,4
	-158458,8
	25,8

	Общегосударственные вопросы 
	01
	00
	3973,9
	1331,8
	-2642,1
	33,5

	Национальная безопасность и
правоохранительная
деятельность
	03
	00
	579,7
	325,0
	-254,7
	56,1

	Национальная экономика 
	04
	00
	38657,1
	15624,9
	-23032,2
	40,4

	Жилищно-коммунальное
хозяйство
	05
	00
	132673,1
	18965,0
	-113708,1
	14,3

	Культура, кинематография
	08
	00
	32962,0
	17012,6
	-15949,4
	51,6

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	10
	00
	3467,4
	1690,3
	-1777,1
	48,7

	Физическая культура и спорт
	11
	00
	1080,00
	0
	-1080,00
	0

	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	13
	00
	20,00
	4,8
	-15,2
	24,0


    
     Основную долю в расходах бюджета поселения за 1 полугодие 2024 года занимают расходы по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнение составило 34,5% и сумма расходов 18965,0 тыс. рублей;
По разделу 0400 «Национальная экономика» расходы профинансированы на 40,4% к плану (план по отчету – 38657,1 тыс. рублей, исполнение – 15624,9 тыс. рублей). «Общегосударственные вопросы» исполнение составило  до 33,5%. 
По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» расходы профинансированы на 56,1% к плану (план по отчету – 579,7 тыс. рублей, исполнение – 325,0 тыс. рублей).
По разделу 0800 «Культура, кинематография» расходы профинансированы на 51,6% к плану (план по отчету – 32962,0 тыс. рублей,  исполнение – 17012,6 тыс. рублей). По разделу 1000 «Социальная политика» по подразделу «Пенсионное обеспечение» расходы профинансированы на 50,1% к плану (план по отчету 3157,4 тыс. рублей, исполнение – 1583,3 тыс. рублей). По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» расходы профинансированы на 0% к плану (план по отчету – 1080,0 тыс. рублей, исполнение – 0,00 тыс. рублей).
 Кредиторская задолженность бюджета городского поселения на 01.07.2024 года составила 492 004 014,95 рублей, в том числе просроченная кредиторская задолженность 319 868 726,73 рубля. Наличие кредиторской задолженности свидетельствует о недостаточности и ограниченности средств в бюджете для покрытия необходимых расходов, тогда как в соответствии со ст.219 Бюджетного кодекса РФ получатель бюджетных средств принимает на себя бюджетные обязательства в пределах, доведенных до него в текущем финансовом году лимитов бюджетных обязательств. Необходимо обеспечивать исполнение требований Бюджетного Кодекса РФ в части обязательности условий принятия получателем средств бюджетных обязательств, в пределах, доведенных до него лимитов бюджетных обязательств.

Анализ использования бюджетных ассигнований резервного фонда городского поселения город Камень-на-Оби

     Решением Каменского городского Совета депутатов Каменского района Алтайского края от 26.12.2023 года № 35 «О бюджете муниципального образования город Камень-на-Оби Каменского района Алтайского края на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов», объем резервного фонда городского поселения установлен в сумме 400,0 тыс. рублей, что составляет 0,19% от утвержденного общего объема расходов.
Согласно отчету об использовании средств резервного фонда городского поселения за 1 полугодие 2024 года расходы осуществлялись на:
- приобретение водооткачивающего оборудования и средств для его эксплуатации  в сумме 90,4 тыс. рублей;
- приобретение и перевозка инертных материалов для строительства берегоукрепительных сооружений в сумме 128,0 тыс. рублей;
- проведение работ по дезинфекции и дератизации зоны подтопления в период весеннего паводка в сумме 6,3 тыс. рублей.
Остаток нераспределенных бюджетных ассигнований резервного фонда на 01.07.2024 составляет 175,3 тыс. рублей.

Анализ использования бюджетных ассигнований дорожного фонда городского поселения город Камень-на-Оби
     Решением Каменского городского Совета депутатов Каменского района Алтайского края от 26.12.2023 года № 35 «О бюджете муниципального образования город Камень-на-Оби Каменского района Алтайского края на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов», объем дорожного фонда городского поселения установлен в сумме 21876,8 тыс. рублей. Израсходовано  за первое полугодие 2024 года бюджетных ассигнований дорожного фонда в сумме 5019,0 тыс. рублей, или 22,9% от плановых назначений.
  Остаток нераспределенных бюджетных ассигнований дорожного фонда на 01.07.2024года составляет 16 867,8 тыс. рублей. Информация, на какие виды работ и  предоставленные услуги израсходованы средства дорожного фонда в сумме 5019,0 тыс. рублей комитетом по финансам, налоговой и кредитной политике не представлена.

Муниципальный долг
По состоянию на 01 июля 2024года фактический объем муниципального долга составил 118500,00тыс. рублей на основании  информации представленной комитетом по финансам, налоговой и кредитной политики  Администрации Каменского района Алтайского края.
Оценка сбалансированности бюджета городского поселения
Фактическим результатом исполнения бюджета за 1 полугодие 2024 года явилось образование дефицита в сумме 13323,7 тыс. рублей. В качестве источника внутреннего финансирования дефицита бюджета планируется изменение остатков на счетах по учету средств бюджета.

Выводы

1. Представленный отчет об исполнении бюджета городского поселения за 1 полугодие 2024 года показал слабую работу по взысканию дебиторской задолженности для пополнения доходов. 
 2. Доходы бюджета городского поселения за 1 полугодие 2024 года составили 48 328,7тыс. рублей или 24,2% от уточненного плана.
3. Расходы бюджета Каменского городского поселения за отчетный период составили 54954,4 тыс. рублей или 25,8% к уточненному плану. В расходах бюджета городского поселения в 1 квартале 2024 года наибольший удельный вес занимают расходы по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное
хозяйство» – 34,5%.
4. Результатом исполнения бюджета Каменского городского поселения за 1 полугодие 2024 года явилось образование дефицита в сумме 13323,7 тыс. рублей.

Предложения

Контрольно-счетная палата Каменского  района Алтайского края
[bookmark: _GoBack]рекомендует усилить работу по взысканию дебиторской задолженности, проанализировать настоящее заключение и принять меры по устранению и в дальнейшем недопущению отмеченных в нем нарушений и недостатков. 


Председатель Контрольно – счетной палаты
Каменского района Алтайского края                                           Н.Н. Ковылина
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