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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

КАМЕНСКИЙ РАЙОН АЛТАЙСКОГО КРАЯ
658700 Алтайский край, Каменский район, г. Камень-на-Оби, ул. Ленина, 31
тел. 8(385-84)2-11-30, email: ksp.kam210923@mail.ru
____________________________________________________________________________
«12» августа 2024№127/И/2024                                                 г. Камень-на-Оби

  Директору МБУ Каменского   района  Алтайского края «Административно хозяйственный центр»

  
                          

    Ю. Н. Кириченко

Заключение 
на возражения по акту проведения  контрольного мероприятия «Проверка отдельных вопросов финансовой деятельности Муниципального бюджетного   учреждения Каменского района Алтайского края «Административно-хозяйственный центр»  за 2023 год и первое полугодие  2024 года»
В соответствии с п.1 ст.ст.157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской

Федерации, п. 3 ч. 2 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно - счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»; в соответствии с планом работы Контрольно-счетной палаты Каменского района Алтайского края на 2024 год (с изменениями), утвержденного распоряжением Контрольно-счетной палаты Каменского района Алтайского края от 26.04.2024 № 49 (пункт 1.2); распоряжения Контрольно – счетной палаты Каменского района Алтайского края от 17 июня 2024 года №71 проведено Контрольное мероприятие контрольного-мероприятия «Проверка отдельных вопросов финансовой деятельности Муниципального бюджетного   учреждения Каменского района Алтайского края «Административно-хозяйственный центр»  за 2023 год и первое полугодие  2024 года». По результатам проверки был составлен Акт от 24.07.2024 № 98/И/2024, который был направлен для ознакомления директору МБУ «АХЦ» под подпись о вручении.
       Разногласия по Акту  от МБУ «АХЦ» поступили 31.07.2024 года в установленный законом срок.
Разногласия к Акту проверки, рассмотрены, возражения не приняты и не

учтены при составлении Отчета, разногласия (пояснения) не обоснованы и не могут быть приняты, т.к. не содержат объективных фактов опровергающих нарушения отраженные в Акте проверки.

По п.1 разногласий: КСП  отмечает, что Имущество МБУ "АХЦ" находится в собственности муниципального образования Каменский район Алтайского края, является неделимым и не может быть распределено по вкладам (долям, паям), в том числе, между работниками предприятия, принадлежит учреждению на праве хозяйственного ведения и отражается на его самостоятельном балансе.
Разногласия: Согласно п.1.8 Устава и выписок из ЕГР недвижимости об основных характеристиках и зарегистрированных правах на объекты недвижимости имущество учреждения находится на праве собственности оперативного управления.  
Разногласия отклонены т.к. не содержат объективных фактов

опровергающих нарушения в части, обеспечения сохранности и правильности ведения учета материальных запасов и основных средств, целевого и эффективного использования имущества. Носит чисто информационный характер.
По п. 2 разногласий: КСП отмечает, что  транспортное средство  «Камаз»  667- 511-300  стоимостью 12348,8  тыс. рублей  числится на балансе учреждения, а  в реестре муниципального имущества казны района указанное транспортное средство отсутствует. КО-560 9 (машина комбинированная)  2022 г. в. стоимостью 12650,0 тыс. рублей находится в оперативном управлении МБУ «АХЦ» (распоряжение  комитета по имуществу от 29.12.2023 №782), на балансе указанное транспортное средство в учреждении не числится, и по итогам инвентаризации его нет в наличии. Транспортное средство КО -560 9 (машина комбинированная) 2022 г. в.  передано по Акту приема – передачи имущества из казны муниципального образования Каменский район Алтайского края в оперативное управление МКУ «Административно- хозяйственный центр» Каменского района Алтайского края  в соответствии с распоряжением комитета Администрации Каменского района Алтайского края по управлению имуществом и земельным правоотношениям от 10.03.2023 №43  балансовой стоимостью 12650000,00 рублей, амортизация 301190,48 рублей и остаточной стоимостью 12348809,52 рублей. Однако в нарушение Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций  государственного сектора «Основные средства" Утвержденного приказом Министерства финансов Российской Федерации от 31 декабря 2016 г. N 257н, на баланс учреждения МКУ «АХЦ» транспортное средство числится как «Камаз  667- 511-300» с остаточной стоимостью 12 348 809,52 рублей (инвентаризационная опись (сличительная ведомость) по объектам нефинансовых активов №. 0000-000001 от 01.07.2024 года). Передача (получение) объектов государственного (муниципального) имущества между органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления (муниципальными органами), государственными (муниципальными) учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, а также между субъектами учета и иными, созданными на базе государственного (муниципального) имущества, государственными (муниципальными) организациями, в связи с прекращением (закреплением) имущественных прав (в том числе права оперативного управления (хозяйственного ведения), осуществляется по балансовой (фактической) стоимости объектов учета с одновременной передачей (принятием к учету), в случае наличия, суммы начисленной на объект нефинансового актива амортизации и накопленных убытков от обесценения (Приказ Минфина России от 01.12.2010 N 157н).
Разногласия:  В таблице 31 «Анализ состояния имущества, находящегося в пользовании МБУ «АХЦ» в позиции 20 указано  «не стоит на балансе учреждения» транспортное средство, переданное на основании распоряжения по имуществу от 29.12.2023 №782, транспортное средство отражено в учете на основании распоряжения от 10.03.2023 №43, балансовой стоимостью  12 650 000,00 руб., 11.03.2023, с наименованием по марке, типу КАМАЗ 667.511-300, свидетельство о регистрации ТС выдано 10.03.2023 г.
Разногласия отклонены т.к. не содержат объективных фактов опровергающих нарушения в части, обеспечения сохранности и правильности ведения учета материальных запасов и основных средств, целевого и эффективного использования имущества.
По п.3 разногласий: КСП в результате проведенной инвентаризации 01.07.2024 года (инвентаризационная опись (сличительная ведомость) по объектам нефинансовых активов №. 0000-000001 от 01.07.2024 года) отмечает, что Автобус ГАЗ 322121  А206УК22  2012 г. в.  находится в оперативном управлении МБУ «АХЦ» (распоряжение  комитета по имуществу от 29.12.2023 №782), на балансе указанное транспортное средство в учреждении не числится, и по итогам инвентаризации его нет в наличии. Нарушение федерального стандарта бухгалтерского учета ФСБУ 6/2020 «Основные средства, ГК РФ Статья 296. Право оперативного управления - Учреждение и казенное предприятие, за которыми имущество закреплено на праве оперативного управления, владеют, пользуются этим имуществом в пределах, установленных законом, в соответствии с целями своей деятельности, назначением этого имущества и, если иное не установлено законом, распоряжаются этим имуществом с согласия собственника этого имущества.
Разногласия: В позиции 26 указано «не стоит на балансе учреждения» транспортное средство Автобус ГАЗ 322121, гос. № А206УК 22, транспортное средство зарегистрировано за МБУ «Новоярковская средняя общеобразовательная школа» сообщения об и счисленных налоговым органом суммах транспортного налога № 418342 от 20.03.2024).
Разногласия отклонены т.к. Ваши разногласия не соответствуют нормативно-правовым требованиям. Несут разногласие с ГК РФ Статья 296, приказом о ведении бухгалтерского учета №157н, регламентирующего порядок учета имущества в государственных и муниципальных учреждениях, устанавливая правила его отражения в бухгалтерской отчетности; п.15 раздела III Приказа Минфина России от 10.10.2023 N 163н "Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества" (Зарегистрировано в Минюсте России 01.12.2023 N 76239) в части постановки и выбытия имущества Учреждения, четко устанавливает требования к постановке и выбытию имущества из реестра муниципального имущества. 
По п. 4  КСП в акте проверки отмечает, что правообладатель для внесения в реестр сведений об имуществе, приобретенном им по договорам или на иных основаниях, поступающем в его хозяйственное ведение или оперативное управление в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, обязан в 7-дневный срок со дня возникновения соответствующего права на объект учета направить в уполномоченный орган заявление о внесении в реестр сведений о таком имуществе с одновременным направлением подтверждающих документов (требования п.15 раздела III Приказа Минфина России от 10.10.2023 N 163н "Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества" (Зарегистрировано в Минюсте России 01.12.2023 N 76239) .В нарушение вышеуказанного требования МБУ «АХЦ не представил заявление о внесении в реестр: Косилка роторная навесная, Прицеп 3463*1511*290МЗСА817732,032 (УАЗ), Прицеп  тракторный 2 ПТС-4,5, Автобус ГАЗ 322171, Надставные борта для прицепа.
Разногласия: в позиции 36,37,38,39,40,41 вышеуказанной таблицы указаны нарушения порядка ведения реестра муниципального имущества, к проверяемому учреждению не правомерны.
Разногласия отклонены т.к. Ваши разногласия не соответствуют знаниям и применения в работе Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества".
По вопросу «Анализ банковских операций» КСП в акте проверки отмечает, что В нарушение ведения бухгалтерского учета (Федеральный закон от 06.12.2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете в РФ»), заявки на кассовый расход, расходное расписание, сведения о денежном обязательстве не подписаны руководителем и главным бухгалтером. В данном случае, выявлено нарушение этих требований: отсутствуют подписи руководителя и главного бухгалтера на документах, подтверждающих движение денежных средств. Это означает, что: Заявки на кассовый расход: Документы, оформляющие необходимость получения денежных средства для осуществления определенных расходных операций, не подписаны руководителем. Это нарушает принцип ответственности и контроля над расходованием бюджетных средств. Расходное расписание: Документ, в котором планируется расходование бюджетных средств, не подписан руководителем и главным бухгалтером. Это не позволяет проследить, как фактически расходуются средства, утвержденные в расходном расписании. Сведения о денежном обязательстве: Документы, подтверждающие возникновение финансовых обязательств учреждения перед контрагентами, не подписаны руководителем и главным бухгалтером. Это препятствует прозрачности финансовых обязательств учреждения. Отсутствие подписей руководителя и главного бухгалтера на этих документах нарушает принцип ответственности за финансовые операции учреждения. В результате, отсутствует гарантия, что финансовые операции осуществляются в соответствии с законодательством и в интересах учреждения. Необходимо принять меры для устранения выявленных нарушений. КСП Каменского района  рекомендует обеспечить соблюдение всех требований законодательства о бухгалтерском учете, включая правильное оформление и подписание необходимых документов (Письмо Минфина России от 03.06.201 № 02-07-05/26571 «О хранении заявок на кассовый расход»). 
Разногласия: поясняем, что все заявки на кассовый расход, расходные расписания, сведения о денежных обязательствах подписаны электронной цифровой подписью в соответствии с федеральным законом от 06.04.2011 №63-ФЗ «Об электронной подписи», ст.6 условия признания электронных документов, подписанных электронной подписью, равнозначными документами на бумажном носителе, подписанном собственноручной подписью», а так же первоначально созданы заявка на финансирование с указанием КБК, видом расходов, назначением расходов подписанные собственноручно.
Разногласия отклонены т.к. Ваши разногласия не соответствуют нормативно-правовым требованиям  (приказ о ведении бухгалтерского учета №157н).

По вопросу «Соблюдение требований законодательства при осуществлении расчетов с подотчетными лицами» КСП в акте проверки отмечает, что Распоряжением Администрации Каменского района Алтайского края  № 20-р от 24.01.2018 года с целью экономии расходов по оплате услуг связи для оперативной работы с гражданами и сельхозпроизводителями Каменского района Алтайского края, был установлен лимит абонентской платы: Управление делами Администрации  Каменского района Алтайского края и комитета Администрации Каменского района Алтайского края по экономическому развитию в сумме 290,00 рублей. Контрольно-счетной палатой установлено, что комитету по экономике пополняется ежемесячно сотовая связь на 300,00 рублей (больше на 10,0 руб.); управление делами -350,00 рублей (больше на 60,0 руб.). См. таблицу № 3 (таблица №3 прилагается).  За проверяемый период сумма нецелевого использования денежных средств по оплате сотовой связи составила 1190,0 рублей. Распоряжение Администрации Каменского района Алтайского края  № 20-р от 24.01.2018 года представлено по запросу документов КСП для проведения контрольного мероприятия «Проверка отдельных вопросов финансовой деятельности Муниципального бюджетного   учреждения Каменского района Алтайского края «Административно-хозяйственный центр»  за 2023 год и первое полугодие  2024 года».
Разногласия: направляем копию распоряжения об изменении тарифного плана от 22.05.2018 №106-р.

Разногласия отклонены, т.к. в нарушении ст.15 п.4 Федерального закона от 07.02.2011 N 6-ФЗ (ред. от 31.07.2023) "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований". Непредставление или несвоевременное представление органами и организациями, указанными в части 1 настоящей статьи, в контрольно-счетные органы по их запросам информации, документов и материалов, необходимых для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, а равно представление информации, документов и материалов не в полном объеме или представление недостоверных информации, документов и материалов влечет за собой ответственность, установленную законодательством Российской Федерации и (или) законодательством субъектов Российской Федерации.
По вопросу «Проверка соблюдения законодательства при осуществлении трудовых отношений с персоналом, порядка и обоснованности начисления и выплаты заработной платы, премий и иных выплат» КСП в акте проверки отмечает, что в течение года рабочим на основании приказов директора Учреждения были начислены премии (Приказ №99-л от 28.03.2024, приказ №57-л от 26.02.2024). В нарушение пункта 4.4.3. Положения об оплате труда, неправомерно выплачена премия к 8 марта, 23 февраля  в сумме 16000,0 рублей (НК РФ ст. 255. п.2). Вышеуказанные премии не относятся к начислениям стимулирующего характера, в том числе премиям за производственные результаты.
Разногласия: 1. Указана неправомерность выплаты премий, однако в приказах «О премировании присутствует ссылка на пункт 4.4.3 «Положения об оплате труда работников МБУ «АХЦ». 

2. Расхождения оборотно - сальдовой ведомости по счету 302.11 и анализом зарплаты сотрудникам необоснованны. Так по счету 302.11 отражена начисленная заработная плата в сумме 6 379 272 рубля 84 копейки, в оборотно - сальдовой ведомости по счету 302.66 отражена сумма начисленного больничного листа за счет работодателя -16227 рублей 16 копеек, в анализе Зарплаты сотрудников отражена сумма в размере 6 395 500 рублей 00 копеек, а так же начисленная и выплаченная по договорам гражданско – правового характера сумма 145 530рублей 00 копеек, итоговая сумма составляет 6 541 030 рублей 00 копеек.
Разногласия отклонены: п.1 Премии, начисляемые работникам к праздничным дням, не связаны с производственными результатами и потому не считаются обоснованными затратами. Такие выплаты нельзя отнести к стимулирующим. Расходы на выплату премии к Дню 8 Марта, дню защитника отечества экономически необоснованные и не связаны с деятельностью организации. Пункт 4.4.3 «Положения об оплате труда работников МБУ «АХЦ» сказано о выплате премий стимулирующего характера. ТК  РФ ст.129 п.3. Третьей составляющей заработной платы являются стимулирующие выплаты (доплаты и надбавки стимулирующего характера, премии и иные поощрительные выплаты). Минздравсоцразвития России относит к таким выплатам:

1) выплаты за интенсивность и высокие результаты работы;

2) выплаты за качество выполняемых работ;

3) выплаты за стаж непрерывной работы, выслугу лет;

4) премиальные выплаты по итогам работы (Перечень видов выплат стимулирующего характера в федеральных бюджетных, автономных, казенных учреждениях, утв. Приказом Минздравсоцразвития России от 29.12.2007 N 818).

п.2 Разногласия принимаются.
В выводах п.9 КСП отмечает: Учетная политика МБУ «АХЦ» содержит следующие замечания:  в нарушение п.4 гл. 2 Положения по бухгалтерскому учету «Учетная политика организации», утвержденным приказом Минфина России от 06.10.2008 № 106н в учетной политике не разработан порядок проведения инвентаризации активов и обязательств организации; не разработан порядок контроля над хозяйственными операциями; рабочий план счетов, утвержденный учетной политикой, не отражает счета 25 «Общепроизводственные расходы», фактически используемого в учете. Отсутствуют Приложения.
Разногласия: Указано отсутствие применения счета 25 «Общехозяйственные расходы», в п. 21 приказа 157н обозначено, что план счетов бюджетного учета- регистр, применяемый казенными учреждениями, внебюджетными фондами и органами власти (т.е. функционирующими в соответствии с Приказом №162н) в свою очередь бюджетные и автономные организации используют планы счетов в соответствии с ст.9.1 Закона от 12.01.1996 г. № 7-ФЗ, по приказу Минфина от 16.12.2010 г. 174н –для бюджетных учреждений. В вышеперечисленных инструкциях рекомендуемый номер счета не предусмотрен.
Разногласия отклонены: КСП в акте проверки рекомендует привести в соответствие Учетную политику МБУ «АХЦ» с Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и ПБУ 1/2008.

Председатель Контрольно-счетной палаты
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