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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
КАМЕНСКОГО РАЙОНА  АЛТАЙСКОГО КРАЯ
658700, Алтайский край, Каменский район, г. Камень-на-Оби, ул. Ленина, 31
ТЕЛ. 8(385-84)2-11-30,  ksp.kam210923@mail.ru
_____________________________________________________________________________

РАСПОРЯЖЕНИЕ

«22» ноября 2024 года № 159                                              г. Камень-на-Оби

          На основании пункта  2.2 Плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования Каменский район Алтайского края на 2024 год, утвержденного распоряжением Контрольно-счетной палаты Каменского района Алтайского края от 01.11.2024 № 135.
1.Провести экспертизу проекта решения Администрации  Пригородного сельсовета Каменского района Алтайского края «О бюджете муниципального образования сельское поселение  Пригородный сельсовет Каменского района Алтайского края на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов». 
2. Установить срок проведения мероприятия: с 22 ноября 2024 года по 22 ноября 2024 года.
3. 	Назначить ответственным за проведение мероприятия председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования Каменский район Алтайского края Ковылину Наталью Николаевну.
4.	 Разместить результаты проведения данного мероприятия на официальном сайте Администрации Каменского района в разделе Контрольно-счетная палата.
5. Контроль над исполнением данного распоряжения возлагаю на себя.

Председатель Контрольно-
счетной палаты Каменского района
Алтайского края       		      	                                              Н.Н. Ковылина       
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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
КАМЕНСКОГО РАЙОНА  АЛТАЙСКОГО КРАЯ
658700, Алтайский край, Каменский район, г. Камень-на-Оби, ул. Ленина, 31
ТЕЛ. 8(385-84)2-11-30,  ksp.kam210923@mail.ru
_____________________________________________________________________________

                                                                                     Главе сельсовета
			                                                  Е.Н. Кайзер

                                                                                           Председателю сельского
				 				Совета депутатов
			                                            Г. М. Рыжовой


З А К Л Ю Ч Е Н И Е

по результатам экспертизы  проекта решения Администрации  Пригородного сельсовета Каменского района Алтайского края «О бюджете муниципального образования сельское поселение  Пригородный сельсовет Каменского района Алтайского края на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов»


«22» ноября 2024 года №193/И/2024                                        г. Камень-на-Оби

                                   Общие положения

Основание для проведения экспертного мероприятия: в соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 3 части 2 статьи 9 Федерального Закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований"; Положения о бюджетном процессе и финансовом контроле муниципального образования Пригородный сельсовет Каменского района Алтайского края, утвержденного  решением Пригородного сельского Совета депутатов Каменского района Алтайского края от 19.06.2018 №9 (изменения 29.03.2021    № 8); Положения о Контрольно-счетной палате Каменского района Алтайского края, утвержденного решением Каменского районного Собрания депутатов Алтайского края от 29.03.2022 года № 12 (статья 8). Пункт 2.2 раздел 2 плана работы Контрольно-счетной палаты  Каменского района Алтайского края на 2024 год, утвержденного распоряжением Контрольно-счетной платы Каменского района Алтайского края от 01.11.2024 № 135; распоряжение Контрольно-счетной палаты Каменского района Алтайского края от 22.11.2024 №159.
Предмет экспертного мероприятия: проект решения Администрации  Пригородного сельсовета Каменского района Алтайского края «О бюджете муниципального образования сельское поселение  Пригородный сельсовет Каменского района Алтайского края на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов».
Цель экспертного мероприятия: определение достоверности и обоснованности показателей формирования проекта решения Администрации  Пригородного сельсовета Каменского района Алтайского края «О бюджете муниципального образования сельское поселение  Пригородный сельсовет Каменского района Алтайского края на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов».
Заключение на проект решения Администрации  Пригородного сельсовета Каменского района Алтайского края «О бюджете муниципального образования сельское поселение  Пригородный сельсовет Каменского района Алтайского края на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов»  (далее – проект бюджета поселения подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее - Бюджетный кодекс РФ); стандартом внешнего муниципального финансового контроля  СВМФК 05 «Экспертиза проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период», утвержденным распоряжением Контрольно-счетной  палатой от 03.10.2023 № 5.
При проведении экспертизы проекта решения Администрации  Пригородного сельсовета Каменского района Алтайского края «О бюджете муниципального образования сельское поселение  Пригородный сельсовет Каменского района Алтайского края на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» проведен анализ его соответствия нормам бюджетного законодательства. В ходе данного анализа установлено, что общие требования к структуре и содержанию решения о бюджете, определенные статьей 184.1 БК РФ, соблюдены. Проект решения о бюджете внесен на рассмотрение сельского Совета депутатов в составе и в срок,  установленные статьей 2 п.2.2.1 Соглашения о передаче полномочий контрольно-счетному  органу (до 15 ноября).

К проверке представлены  документы и материалы:

1.проект решения «О бюджете муниципального образования сельское поселение Пригородный сельсовет Каменского района Алтайского края на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов;
2. Пояснительная записка  к проекту  решения Пригородного сельского совета депутатов «О бюджете муниципального образования сельское поселение Пригородный сельсовет Каменского района Алтайского края на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов»;
3. Основные направления налоговой и бюджетной политики Пригородного  сельсовета Каменского района Алтайского края на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов;
[bookmark: _Hlk120615067]4. Предварительные итоги  социально-экономического развития Пригородного  сельсовета за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально- экономического развития сельсовета за 2041 год;
5. Ожидаемая оценка исполнения бюджета Пригородного  сельсовета на за 2024 год;
6. Прогноз социально-экономического развития муниципального образования  сельское поселение Пригородный сельсовет  Каменского района Алтайского края на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов;
7.  Реестр источников доходов бюджета Администрации Пригородного сельсовета Каменского района Алтайского края;;
8. Методика (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов.

В нарушении соблюдения принципа открытости и гласности, обязательную открытость для общества и средств массовой информации проектов бюджетов, внесенных в законодательные (представительные) органы государственной власти (представительные органы муниципальных образований) в соответствии требованиям статьи 36 Бюджетного кодекса РФ и пункта 6 статьи 52 Федерального закона№131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» проект бюджета муниципального образования сельское поселение  Пригородный сельсовет с приложениями не размещен на официальном сайте Администрации Пригородного сельсовета Каменского района.

1. Общая характеристика проекта бюджета сельского поселения

       В соответствии со статьей 174.1 Бюджетного кодекса РФ доходы бюджета прогнозируются на основе прогноза социально-экономического развития территории, в условиях действующего на день внесения проекта решения о бюджете в представительный орган, законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства Российской Федерации, а также законодательства Российской Федерации, законов субъектов Российской Федерации и муниципальных правовых актов представительных органов муниципальных образований, устанавливающих неналоговые доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. Для реалистического определения объемов доходного потенциала бюджета необходимо оценить перспективы экономического развития. Поэтому прогноз социально - экономического развития территории является основой для формирования бюджета.
      Проект решения о бюджете разработан на основе основных направлений бюджетной и налоговой политики и прогноза социально-экономического развития территории, что соответствует статье 172 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.
         В соответствии с требованиями пункта 4 статьи 169 Бюджетного кодекса РФ проект бюджета сельского поселения составлен на три года (очередной финансовый год и плановый период).
Представленный проект бюджета сельского поселения содержит следующие основные характеристики:
Основные характеристики бюджета сельского поселения на 2025 год:
1) прогнозируемый общий объем доходов бюджета сельского поселения в сумме 1941,5  тыс. рублей, в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов, в сумме 224,4 тыс. рублей; 
2)  общий объем расходов бюджета сельского поселения в сумме 2166,0 тыс. рублей;
3) верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января 2026 года в сумме 0 тыс. рублей; 
4) дефицит бюджета сельского поселения в сумме 176,5 тыс. рублей.
Основные характеристики бюджета сельского поселения на 2026 год и на 2027год:
1) прогнозируемый общий объем доходов бюджета сельского поселения на 2026 год в сумме 2049,0 тыс. рублей, в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов, в сумме 201,0 тыс. руб. и на 2027 год в сумме 2161,0 тыс. руб., в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов, в сумме 231,0 тыс. рублей; 
2) общий объем расходов бюджета сельского поселения на 2026 год в сумме 2049,0 тыс. рублей и 2027 год в сумме 2161,0 тыс. рублей; 
3) верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января 2027 года в сумме 0,0 тыс. руб., и верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января 2028 года в сумме 0,0 тыс. руб. 
4) дефицит бюджета сельского поселения на 2026 год в сумме 0,0 тыс. рублей и на 2027 год в сумме 0,0 тыс. рублей.
     Экспертиза проекта решения Администрации Пригородного сельсовета Каменского района Алтайского края «О бюджете муниципального образования сельское поселение Пригородный сельсовет Каменского района Алтайского края на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» выявила существенные несоответствия в данных о прогнозируемых доходах. Проект решения указывает на общий объем доходов бюджета сельского поселения в размере 1941,5 тысяч рублей. Однако, таблица «Объем поступлений доходов в бюджет Пригородного сельсовета на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов», являющаяся неотъемлемой частью проекта (согласно приложению 1 к пояснительной записке к решению сельского Совета депутатов «О бюджете муниципального образования сельское поселение Пригородного сельсовета на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов»), содержит значительно отличающуюся цифру – 1959,5 тысяч рублей. Разница составляет 18 тысяч рублей, что свидетельствует о серьезной ошибке в расчетах. Это расхождение указывает на недостаточный уровень контроля и проверки данных при формировании проекта бюджета. Необходимо провести тщательную сверку всех источников доходов, включая межбюджетные трансферты, налоговые поступления (налог на имущество физических лиц, земельный налог, и другие), неналоговые доходы (плата за услуги, арендная плата и т.д.), и внебюджетные источники финансирования. Важно детально проанализировать каждый код бюджетной классификации (КБК), чтобы определить причину расхождения между суммами по отдельным КБК и итоговой суммой доходов. Необходимо устранить все неточности и ошибки, обеспечить соответствие данных в различных разделах документа, а также представить обоснование и подробное пояснение применяемой методики прогнозирования. Только после проведения этих корректирующих мероприятий проект бюджета может быть признан соответствующим требованиям и принят к рассмотрению. 

[bookmark: _Hlk89261742]     Расходная часть бюджета на 2025 год предусмотрена в сумме 2166,0 тыс. рублей, по сравнению с оценкой 2024 года уменьшение составило 42,5%.
Проект бюджета на 2025 год сформирован и предлагается к утверждению с дефицитом в размере 176,5 тыс. рублей (расходы бюджета превышают доходы).  Дефицит бюджета выведен не верно: доходы 1941,5 –расходы 2166,0 = 224,5 тыс. рублей. В проекте бюджета  не соблюдены требования и ограничения, установленные бюджетным законодательством; по размеру дефицита местного бюджета – статья 92.1 Бюджетного кодекса РФ
 Верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января 2026 года
планируется утвердить в сумме 0,0 тыс. рублей.
     Объём бюджетных ассигнований резервного фонда на 2025 год прогнозируется в сумме 1,0 тыс. рублей. Соблюдены требования часть 3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ.
Текстовая часть проекта решения  не соответствует действующему бюджетному законодательству. 


     
 Расходы проекта бюджета сельского поселения 

      Расходы бюджета сельского поселения сформированы в соответствии со статьей 14 «Вопросы местного значения сельского, сельского поселения» Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
Общая сумма планируемых расходов бюджета сельского поселения на 2025 год составляет 2166,0 тыс. рублей, что меньше на 1597,7 тыс. рублей (на 42,5%) к оценке 2024 года.  
Резервный фонд сельского поселения на 2025 год сформирован в пределах ограничений, установленных статьей 81,82 Бюджетного кодекса РФ.
Проектом решения о бюджете соблюден принцип общего (совокупного) покрытия расходов бюджета, предусмотренного статьей 35 Бюджетного кодекса РФ. 
Структура расходов бюджета муниципального образования Пригородный сельсовет Каменского района Алтайского края в 2024-2025 годах по разделам классификации расходов бюджетов представлена в таблице  №1. 

Таблица №1                                                                                                                                                   тыс. руб.
	Наименование подраздела
	Пз
	ПР
	Ожидаемое
оценка за 2024 год
	Проект на 2025год
	Темп роста, 2025 год, %

	Всего расходов
	
	
	3763,7
	2117,0
	

	Общегосударственные вопросы
	01
	
	1936,7
	1822,6
	

	Национальная оборона
	02
	
	80,0
	92,0
	

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	
	10,5
	2,8
	

	Национальная экономика
	04
	
	1613,5
	131,0
	

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	
	41,5
	0,5
	

	Культура, кинематография
	08
	
	20,0
	8,1
	

	Социальная политика
	10
	
	60,0
	60,0
	

	Физическая культура и спорт
	11
	
	1,5
	0,0
	



Анализ расходов, предложенных проектом решения Администрации Пригородного сельсовета Каменского района Алтайского края, касающегося бюджета муниципального образования на 2025 год и планируемых периодов 2026 и 2027 годов, выявил некоторые несоответствия. В частности, было установлено, что общая сумма ассигнований, предусмотренных по различным разделам бюджета, составляет 2117,0 тысяч рублей. Однако сумма расходов, которую предлагает проект, равняется 2166,0 тысяч рублей. Это несоответствие в 49,0 тысяч рублей поднимает вопросы о точности расчетов и необходимости пересмотра некоторых статей бюджета.

Важно отметить, что такой анализ бюджета является ключевым этапом в процессе планирования финансовых ресурсов на уровне местного самоуправления. Бюджет — это не просто набор цифр, а инструмент, который определяет приоритеты развития муниципального образования, финансирование социальных программ, благоустройство территории, поддержку местного бизнеса и многие другие аспекты жизнедеятельности сельсовета.

Несоответствие в расчетах может указывать на необходимость более тщательной проработки отдельных статей бюджета, а также на возможные ошибки в прогнозировании доходов и расходов. Кроме того, такие расхождения могут повлиять на выполнение запланированных мероприятий и программ, что в свою очередь может отразиться на уровне жизни населения. 

В связи с этим, администрации следует провести дополнительные консультации с финансовыми аналитиками и специалистами, чтобы разобраться в причинах возникших несоответствий. Также необходимо обеспечить прозрачность процесса бюджетирования, чтобы жители могли получать актуальную информацию о том, как формируется бюджет и на что будут направлены средства.

В заключение, правильное и обоснованное составление бюджета — это основа для устойчивого развития Пригородного сельсовета. Поэтому важно, чтобы все расчеты были проверены и скорректированы, если это необходимо, для достижения баланса между доходами и расходами, а также для обеспечения эффективного использования бюджетных средств в интересах местного населения.
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