Принят решением Каменского
районного Собрания депутатов

от 25.03.2025 № 6
Отчет 
о работе  контрольно – счетной палаты  Каменского
района Алтайского края  за  2024год
Отчет о работе контрольно-счетной платы Каменского района Алтайского края  за 2024 год подготовлен и представлен  на рассмотрение в  Каменское районное Собрание депутатов в соответствии с требованиями статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно - счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований» статьи  21 положения о контрольно-счетной палате Каменского района Алтайского края, утвержденного решением Каменского районного Собрания депутатов  от 29.03.2022 № 12.

        Отчёт содержит информацию об основных направлениях и результатах

работы Контрольно-счётного органа муниципального образования Каменский район Алтайского края (далее – Контрольно-счётный орган) в 2024 году.
1. Общие положения
Контрольно-счетная палата является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, образована Каменским районным Собранием депутатов и ему подотчетна. Контрольно-счетная палата обладает организационной и функциональной независимостью, осуществляет свою деятельность самостоятельно. Работа контрольно-счетной палаты основывается на принципах законности, объективности, эффективности, независимости и гласности.

Порядок организации и деятельности контрольно-счетной палаты определяется Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований», другими федеральными законами; нормативно - правовыми актами Российской Федерации, Алтайского края и муниципальными нормативно - правовыми актами. 

Основной задачей КСП является осуществление контроля над исполнением районного бюджета, бюджетов поселений, находящихся на территории района. К компетенции КСП также относятся: проведение экспертизы проектов районного бюджета и бюджетов поселений на территории района; проведение аудита годовой бюджетной отчетности; контроль над использованием бюджетных средств, в том числе в части целевого использования государственных дотаций; выявление фактов неэффективного использования муниципальных ресурсов; представление рекомендаций по совершенствованию муниципального финансового управления. 
Финансовое обеспечение деятельности контрольно-счетной палаты осуществляется за счет средств районного бюджета согласно решению Каменского районного Собрания депутатов Алтайского края от 19.12.2023 № 74 «О бюджете муниципального образования Каменский район Алтайского края на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов». Для осуществления деятельности контрольно-счетной палаты расходы районного бюджета в 2024 году составили в сумме 1 072 638,84 рублей. В том числе:

- расходы на оплату труда -798 200,33 рублей;

- отчисления в фонды социального страхования – 239 848,51    рублей;

 - расходы, связанные с содержанием рабочего места составили в сумме 34 590,00 рублей.

Штатная численность контрольно-счетной палаты в отчетном году составляла одну штатную единицу: председатель контрольно-счетной палаты.
 Председатель контрольно-счетной палаты замещает муниципальную должность. 
Председатель контрольно-счетной палаты входит в Совет контрольно-счетных органов Алтайского края, принимает участие в его работе и сотрудничает со Счетной палатой Алтайского края, контрольно-счетными органами других муниципальных образований Алтайского края.
В 2024 году представительные органы 12 поселений Каменского района из 14 заключили соглашение с Каменским районным Собранием депутатов Алтайского края о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля контрольно-счетной палате Каменского района  Алтайского края. В связи с этим контрольно-счетная палата осуществляет полномочия контрольно-счетных органов поселений, входящих в состав Каменского района, по внешнему финансовому контролю. Следует отметить, что поселения Филипповского и Толстовского сельсовета по сегодняшний день не передали полномочия по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.
Деятельность контрольно-счетной палаты осуществлялась в соответствии с планом работы на 2024 год, утвержденным распоряжением председателя контрольно - счетной палаты от 11.12.2023 №20 (с изменениями). Изменения и дополнения в план работы контрольно – счетной палаты вносились на основании Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»; положения о контрольно – счетной палате Каменского района Алтайского края утвержденного решением Каменского районного Собрания депутатов Алтайского края от 29.03.2022 №32; п. 6.3. Стандарта СОД 03 «ПЛАНИРОВАНИЕ РАБОТЫ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ  ПАЛАТЫ КАМЕНСКОГО РАЙОНА АЛТАЙСКОГО КРАЯ», утвержденного распоряжением Контрольно-счетной палаты Каменского района Алтайского края от «03» октября  2023 года № 5. План работы, сформированный исходя из полномочий контрольно-счетной палаты, включая проведение обязательных мероприятий, предусмотренных Бюджетным кодексом Российской Федерации, с учетом предложений Счетной палаты Алтайского края, в 2024 году был выполнен в полном объеме и в установленные сроки.
Реализация возложенных на контрольно-счётную палату полномочий осуществлялась в ходе контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. При осуществлении контрольных мероприятий контрольно-счётной палатой обращалось внимание на предотвращение бюджетных потерь и финансовых нарушений при использовании бюджетных средств, при экспертно-аналитических мероприятиях - на предотвращение нарушений законодательства.   

    Результаты проведенных мероприятий доведены до сведения объектов контроля и направлены в Каменское районное Собрание депутатов, Главе Каменского района, в представительные и исполнительные органы поселений Каменского района Алтайского края.
           Результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий
            Контрольные мероприятия
       По итогам 2024 года контрольно-счётной палатой проведено 142 мероприятия из них: 5 контрольных мероприятий    и 137 экспертно-аналитических мероприятий, проверено бюджетных средств  при проведении контрольных мероприятий в сумме 894 959 100,0 рублей.
     Контрольные мероприятия проводились в соответствии с утвержденным стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Общие правила проведения контрольного мероприятия» и другими действующими стандартами.
        По результатам контрольных мероприятий, проведенных в рамках проверки соблюдения законности, экономичности и эффективности расходования бюджетных средств, была установлена сумма нецелевого использования денежных средств, которая составила 923 843,27  рублей, а именно:

- контрольное мероприятие «Проверка соблюдения законности, экономичности и эффективности расходования бюджетных средств, направленных на реализацию муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в Каменском районе».  Особое внимание следует уделить деталям, связанным с нецелевым использованием средств. В процессе проверки было обнаружено, что в ведомости выдачи материальных ценностей, касающейся распределения спортивной одежды, фигурировали лица, не заявленные для участия в финальных соревнованиях X зимней и X летней олимпиады городов Алтайского края. В частности, спортивные костюмы, футболки, шапочки и кепки были выданы не только спортсменам и тренерам, указанным в официальной заявке, но и другим лицам, что является грубым нарушением. Это создает серьезные вопросы о целесообразности и прозрачности распределения бюджетных средств. Кроме того, в ходе проверки были выявлены случаи задвоеного учета фамилий, что также свидетельствует о недостатках в ведении документации и контроля за расходованием материальных ценностей. Эти нарушения повлекли за собой убытки для бюджета в размере 58 819,42 рублей, что является значительной суммой, особенно в условиях ограниченных бюджетных ресурсов. Что касается выделенных средств на питание спортсменов и тренеров во время X Зимней олимпиады, которая проходила с 16 по 19 февраля 2023 года в городе Славгороде, то на эти цели было выделено 232 000 рублей. Однако, при сравнении списка участников, получивших денежные средства на питание, с официальной заявкой, стало известно, что 36 000 рублей были выданы лицам, которые не являлись спортсменами или тренерами. Всего сумма  нецелевого использования бюджетных средств  при реализации программы составила 250 734,97 рублей.
- контрольное мероприятие «Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности Управления образования Администрации Каменского района Алтайского 
края   за 2023 год и первое полугодие  2024 года» нецелевое использование денежных средств составило сумму 673 108,3 рублей. Сумма нецелевого использования сложилась в результате нарушения статьи 306.4 БК РФ, выплата  премии по итогам 2023 года  муниципальным служащим и работникам централизованной бухгалтерии Управления образования в отсутствие фактической экономии ФОТ на сумму 256 608,3 рублей. В нарушение статьи 306.4 БК РФ установлена сумма нецелевого использования денежных средств в размере 416 500,00 рублей, где на проведение мероприятий были выделены бюджетные средства по 244 КВР "Прочие расходы", а были израсходованы на выдачу премий физическим лицам израсходованы по КОСГУ 296 «Иные выплаты текущего характера физическим лицам» КВР 321. Кроме того следует отметить, что приобретенные новогодние подарки для детей из малообеспеченных и многодетных семей, приобретенные за счет средств районного бюджета были выданы сотрудникам Управления образования, Администрации района и комитета по финансам, налоговой и кредитной политике в количестве 45 штук на сумму 12 983,40 рублей.
Всего по результатам проведенных контрольных мероприятий неэффективное использование бюджетных средств составила сумма 3 548 300,00 рублей.  Особое внимание КСП обращает на не эффективное использование бюджетных средств при проведении -контрольного мероприятия «Проверка отдельных вопросов финансовой деятельности Муниципального бюджетного   учреждения Каменского района Алтайского края «Административно-хозяйственный центр»  за 2023 год и первое полугодие  2024 года». На момент контрольного мероприятия дебиторская задолженность по арендной плате за муниципальное имущество, сданное в аренду – на 01.07.2024 года составляла в сумме 2 616 076,87 рублей, в т. ч. за аренду автотранспорта МУП «Теплосети» в сумме 2 574 909,12 рублей, (штрафные санкции, предусмотренные в договоре аренды п.4.2., п.4.4 1/300 ставки рефинансирования ЦБ не начислены и не предъявлены арендатору), что говорит об неэффективном использовании муниципального имущества.  
- контрольное мероприятие «Проверка соблюдения законности, экономичности и эффективности расходования бюджетных средств, направленных на реализацию  муниципальной программы «Развитие гражданского общества на территории Каменского района Алтайского края» за истекший период 2022-2024 годов». В результате контрольного мероприятия КСП установила, что при разработке и реализации муниципальной программы  возникла ситуация, связанная с нарушением законодательства. В рамках муниципальной программы «Развитие гражданского общества на территории Каменского района» было утверждено и реализовано мероприятие оказание материальной помощи из бюджета городского поселения за проверяемый период в сумме 357 000,0 рублей не тем, кто действительно нуждается, а общественной организации, представляющей территориальное общественное самоуправление (ТОС). Это решение вызывает вопросы о целесообразности и законности использования бюджетных средств, так как такие выплаты должны быть направлены на помощь наиболее уязвимым слоям населения, таким как многодетные семьи, пенсионеры и инвалиды.    
 Приобретение новогодних украшений и семян цветов не имеет прямой связи с целями данной муниципальной программы. Благоустройство в данном контексте должно было бы направлено на создание условий, способствующих укреплению семьи, созданию комфортной среды для детей и молодых семей. Например, средства можно было бы направить на создание детской площадки, обновление спортивного инвентаря или обустройство зон отдыха.
       Наибольшее количество нарушений и недостатков по результатам контрольных мероприятий установлено в Управлении образования Администрации Каменского района Алтайского края и Комитете  Администрации Каменского района Алтайского края по физической культуре и спорту. А именно:
-нарушение ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности;

- нарушения при осуществлении муниципальных закупок;
- нарушения в учете муниципального имущества; 
- необоснованное увеличение штатной численности сотрудников;

- неэффективные и нецелевые расходы;

- отсутствие положения об оплате труда.
По четырем контрольным мероприятиям объекту контроля вручены предписания об устранении нарушений отраженных в акте проверки.
Экспертно-аналитическая деятельность контрольно-счетной палаты Каменского района Алтайского края
Экспертно-аналитическая деятельность контрольно-счетной палаты была направлена на предотвращение потенциальных нарушений и недостатков на стадии экспертизы проектов муниципальных правовых актов, их корректировки с точки зрения законности, целесообразности и эффективности использования средств бюджета муниципальных образований, муниципальной собственности и имущества, недопущения коррупционных проявлений.

В ходе проведения экспертно-аналитических мероприятий по проверке проекта бюджетов на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов, проводился анализ бюджета по доходам, расходам, источникам финансирования дефицита бюджетов с отражением результатов в абсолютных и относительных значениях к утвержденному бюджету и к предыдущему периоду.

В отчетном году контрольно-счетная палата осуществляла контроль за исполнением районного бюджета и 12 бюджетов поселений (в соответствии с заключенными соглашениями), который был реализован на трех последовательных стадиях: предварительный, текущий и последующий.

В ходе экспертно-аналитической деятельности в 2024 году контрольно-счетной палатой подготовлено 137 заключений.
В ходе внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств района и поселений за 2023 год, проведенной контрольно-счетным органом, установлено, что отчеты представлены в контрольно-счетный орган для проведения внешней проверки в установленный срок; требования инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства  финансов РФ от 28.12.2010 № 191н, в основном выполнены, но особое внимание необходимо уделить составлению ф.0503160 «Пояснительная записка». 
Одним из основных мероприятий стала подготовка заключения на проект решения Каменского районного Собрания депутатов Алтайского края «Об утверждении отчета об исполнении районного бюджета Каменского района за 2023 год». При подготовке данного заключения были использованы материалы внешних проверок годовой бюджетной отчетности семи
 главных распорядителей бюджетных средств района. В ходе проведения внешней проверки годового отчета проводился анализ исполнения бюджета по доходам, расходам, источникам финансирования дефицита бюджетов с отражением результатов в абсолютных и относительных значениях к предыдущему периоду. Отчет «Об исполнении районного бюджета Каменского района за 2023 год» признан достоверным, проект решения, соответствующим требованиям бюджетного законодательства.
Отчеты об исполнении бюджетов поселений Каменского района за 2023 год также признаны достоверными, проекты решений об утверждении отчетов об исполнении бюджетов поселений Каменского района за 2023 год - соответствующие требованиям бюджетного законодательства. В ходе проведения внешней проверки годового отчета проводился анализ исполнения бюджета поселения по доходам, расходам, источникам финансирования дефицита бюджетов с отражением результатов в абсолютных и относительных значениях к предыдущему периоду.      Заключения по результатам проведения экспертно-аналитических мероприятий направлены в представительные и исполнительные органы поселений Каменского района Алтайского края.
Взаимодействие с контрольно-счетными органами
В течение 2024 года от Контрольно-счетной палаты Алтайского края поступило 49 писем, 5 из которых отчеты и информация  о деятельности контрольно-счетной палаты Каменского района Алтайского края.
В отчетном периоде контрольно-счетная палата Каменского района осуществляла взаимодействие с контрольно-счетной палатой Алтайского края в соответствии с планом работы Совета контрольно-счетных органов Алтайского края.

В 2024 году предоставлена следующая отчетность по показателям деятельности контрольно-счетной палаты Каменского района:

- о наличии и применении стандартов внешнего муниципального финансового контроля и организации деятельности;

- о финансовом обеспечении деятельности контрольно-счетной палаты;

- о штатной численности и правовом статусе контрольно-счетной палаты;

- о результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
- о состоянии процессов внутренней деятельности  муниципальных контрольно-счетных органов.
Организация взаимодействия с межрайонной прокуратурой

Каменского района Алтайского края.

В соответствии с Соглашением о сотрудничестве и взаимодействии между Каменской межрайонной  прокуратурой и контрольно-счетной палатой Каменского района от 19.02.2024 г. сотрудничество осуществляется в следующем:
- взаимный обмен сведениями, представляющими для сторон интерес, и непосредственно связанных с выполнением возложенных на них действующим законодательством задач и функций;

- проведение по информации другой стороны в пределах своей компетенции мероприятий, направленных на предупреждение, выявление и пресечение нарушений в сфере бюджетных правоотношений;

- участие уполномоченных представителей сторон в проводимых другой стороной мероприятиях, направленных на предупреждение, выявление и пресечение нарушений в сфере бюджетных правоотношений;

- согласование и проведение совместных проверок в пределах компетенции - экспертиза законопроектов в части, затрагивающей компетенцию сторон.

Материалы по результатам 5-ти контрольных мероприятий за 2024 год направлены в Каменскую межрайонную  прокуратуру.
По результатам рассмотрения материалов контрольных мероприятий решений о мерах прокурорского реагирования принято не было.

Методологическая деятельность
На основании п.1 статьи 11 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» контрольно-счетная палата при осуществлении внешнего государственного и муниципального финансового контроля руководствуется Конституцией Российской Федерации, законодательством Российской Федерации, законодательством субъектов Российской Федерации, муниципальными нормативными правовыми актами, а также стандартами внешнего государственного и муниципального финансового контроля. Основным направлением в стратегии развития контрольно-счетной палаты являются: создание актуальной системы стандартов муниципального финансового контроля и стандартов организации деятельности палаты, а также других нормативных и методических документов, регламентирующих проведение аудита;

- развитие имеющихся наработок и методов для обеспечения внешнего муниципального финансового контроля, в том числе с учетом передового опыта Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, Союза МКСО;

- внедрение системы непрерывной актуализации внутренних нормативных и методических документов.

В целях соблюдения законодательства и общих требований к организации, подготовке и проведению проверок в 2024 году контрольно-счетная палата руководствовалась действующими стандартами внешнего муниципального финансового контроля.

В соответствии с Федеральным законом от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления», Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и Положением «О контрольно-счетной палате Каменского района Алтайского края», утвержденного решением Каменского районного Собрания депутатов Алтайского края от 29.03.2022 № 12, все стандарты организации деятельности и внешнего муниципального финансового контроля и методические рекомендации размещены на официальном сайте Администрации Каменского района Алтайского края  на странице КСП. 
Информирование общественности о деятельности палаты, работа с обращениями граждан

Наряду с объективностью, эффективностью и законностью не менее важными принципами деятельности контрольно-счетной палаты являются гласность, открытость. В соответствии с законодательством Российской Федерации о результатах своей деятельности контрольно-счетная палата информирует органы местного самоуправления, а также население, посредством размещения информации о своей деятельности на сайте Администрации Каменского района. На сайте размещены мероприятий, планы деятельности, ежегодные отчеты о деятельности контрольно-счетной палаты.
В отчетном году поступило 1 обращение граждан, в том числе 1через прокуратуру Каменского района.
Ответы на обращения направлены в установленные сроки заявителю. 
                                              Заключение
Основной задачей в работе контрольно-счетной палаты остается своевременное предотвращение финансовых нарушений и контроль над эффективным использованием бюджетных средств и муниципальных ресурсов. План деятельности контрольно-счетной палаты на 2024 год выполнен. Приоритетным направлением деятельности остается контроль над использованием  муниципального имущества и исполнением обязательств по его содержанию.  Как и в предыдущие отчетные периоды, основной задачей Палаты остается контроль соблюдения принципов законности, эффективности и результативности использования бюджетных средств на всех уровнях и этапах бюджетного процесса, выработка значимых и исполнимых рекомендаций, которые позволят предотвратить нарушения и повысить эффективность деятельности объектов контроля и органов местного самоуправления в целом.

Председатель 
контрольно-счетной палаты                                         Н.Н. Ковылина
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